A actividade notarial e registral na
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Antes de abordar o tema proposto uma primeira palavra de sin-
cera felicitacdo € devida ao Instituto de Direito Comparado
Luso-Brasileiro e ao seu insigne Presidente do Conselho Direc-
tivo, Professor Doutor Francisco Amaral, tanto pelos 25 anos da
fundagdo do Instituto, como pela feliz iniciativa da realizacio
deste XIII Congresso Internacional de Direito Comparado. Per-
mita-se-me ainda que manifeste o meu ptblico agradecimento
pelo honroso convite que me foi feito para intervir neste Con-
gresso na tematica do Direito Notarial e Registral — incitamento
privilegiado e por mim naturalmente imerecido.

Fazendo os possiveis por ser breve, referirei apenas o seguinte:

1 — No inicio do novo milénio a Faculdade de Direito de Coim-
bra promoveu um relevante e participado ciclo de conferéncias
com este tema: “novas perspectivas do direito no inicio do século
XXI”. Entre os diversos e notaveis conferencistas, incluindo o
homenageado Doutor, Advogado e ao tempo Presidente da Re-
publica, Dr. Jorge Sampaio, que encerrou as palestras, interveio
também o Dr. Meneres Pimentel, jurista com vasta experiéncia,
visto ter sido Advogado, Ministro da Justica, Conselheiro e Pro-
vedor de Justica. A dado passo da sua intervencdo disse: os re-
gistos e notariado tém sido tratados como “parentes pobres no
mundo juridico”. E, considerando tratar-se de um dominio que
tem causado sérias “dores de cabeca”, entendia que neste ambito
“algo tem de ser feito com urgéncia™.

* Conferéncia proferida no XIII Congresso Internacional de Direito Comparado,
Rio de Janeiro, de 25 a 27 de setembro de 2006.

1 Cf. a publicagdo “Studia Iuridica”, n® 41, pag. 48. O tema geral intitulou-se:
“Perspectivas da realizacdo do Direito e dos valores que ele integra e veicula no
inicio do Terceiro Milénio”.
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Sem divida que sim. Mas devemos questionar-nos: em que sen-
tido é imperioso actuar? De modo a que os registos € 0 notariado
tenham uma actuac@o mais facilitada? Que obtenham o reconhe-
cimento publico do seu valor e importincia — particularmente
junto do mundo universitdrio, da magistratura, da advocacia, da
politica e dos agentes econdmicos? Certamente que sim.

Contudo, hda um outro aspecto da questdo, porventura ndo menos
relevante, até porque € pressuposto necessdrio daquele reconhe-
cimento. E esse serd o efectivo papel que o notariado e os regis-
tos venham concretamente a desempenhar na comunidade, en-
quanto instrumentos eficazes ao servigo do direito substantivo e
das relagdes sociais.

Em primeiro lugar, tal como € tradicionalmente reconhecido ser
proprio da fun¢do, numa fase gestacional do direito, em que ¢
pretendida pelo Ordenamento Juridico ndo apenas a definig¢ao
normativa, mas igualmente uma eficaz instrumentalidade adjec-
tiva para a formalizagio e publicitagdo das relagdes juridicas as-
sim como dos muitos actos que s@o praticados no vasto dominio
do direito privado. E ainda, numa visdo mais modernizada e ac-
tual, na prevengio da conflitualidade e na resolug@o extrajudi-
cial de miltiplos problemas que quotidianamente se apresentam
na vida dos cidaddos os quais, ndo assumem uma natureza con-
flitual de litigios, que s6 através do recurso aos tribunais tenham
possibilidade de ser dirimidos, mas que, pelo contrdrio, podem
obter uma resolug@o extrajudicial com a intervengao capaz — e
legalmente sancionada — de jurista idéneo e investido de publi-
ca fé e, além disso, com capacidade para apreciar e aplicar, nas
situacdes concretas, o principio da legalidade, como €, incon-
testavelmente, o caso do notério e do registador.

Acontece, porém, que a generalidade dos politicos que por esse
mundo tém assento nas camaras legislativas, ndo possuem 0s ne-
cessarios conhecimentos tedrico-priticos nem tém a sensibilida-
de adequada para percepcionar quao vantajoso seria aproveitar
as estruturas do notariado e dos registos — sem que um invadis-
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se a esfera do outro — para conseguir que houvesse uma melhor
resposta as crescentes necessidades, que toda a sociedade sente,
de um sistema justica mais pronta e célere e também mais barata,
mais eficaz e mais préxima do cidaddo comum.

Ora, a nosso ver, isso ndo serd vidvel conseguir-se sem uma pro-
va cabal, auténtica, notarial, dos actos juridicos celebrados e a
sua consequente publicidade registral (com a inerente eficdcia
“erga omnes), propiciando uma 6bvia diminui¢do do volume de
processos que afluem aos tribunais, bem como, por outro lado,
sem a desafectagdo do ambito judicial de muitos dos casos que,
apesar de envolverem uma necessidade de apreciag@o, no entan-
to ndo contenham, em si mesmos, uma situac@o conflituosa que
oponha partes litigantes.

2 — A propésito destas perspectivas que o legislador devera en-
carar, dir-se-4 que em Portugal as alteragdes da lei tém decorrido
com “altos e baixos”, tendo havido aspectos positivos e negati-
VOs.

Comegando por estes tltimos, para que depois possamos realcar
0s positivos, sublinhemos desde ja que, a nosso ver, muitas das
medidas inconsequentes que tém sido tomadas se devem 2 tenta-
tiva de conseguir obter o efeito de uma, aparentemente louvavel
simplificagdo®, mas que na realidade tem sobretudo um efeito pro-
pagandistico, apenas servindo para mero favor e gaudio popular,
visto que, de facto, em muitos casos ndo se reflectiram as solu¢des
nem se cuidou da salvaguarda de principios essenciais para a de-
fesa dos cidadfos e dos institutos, bem como da transparéncia dos
negocios juridicos e até da prépria credibilidade do direito.

Este processo, dito de simplificacdo — que, de resto, tem ja va-
rios anos — comegou com a aboli¢do (e até mesmo a proibi¢io)?

2 O Governo portugués até recentemente denominou essa pretendida reforma
com a finalidade de uma simplifica¢@o de procedimentos com o curioso nome de
SIMPLEX.

3 Ndéo se contesta a (til aboli¢do da, até essa altura, usual necessidade do reco-
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do reconhecimento notarial por semelhanca®, a que se seguiu o
da autenticagio de fotocpias — a poder ser feita fora dos carto-
rios e por diversas entidades (juntas de freguesia, correios, advo-
gados solicitadores, cdmaras de comércio e indistria)’ — e para
depois se estender ao reconhecimento circunstancial de assina-
turas®, a certificac@o de tradugdes’ e inclusivamente a dispensa
da escritura pblica em diversos actos®.

A justificagdo destas inovagdes que publicamente vem sendo
dada é a de que se devem eliminar as burocracias. Confunde-se,
portanto — e confusdo esta que nos parece verdadeiramente
inadmissivel por parte do legislador — o que € a burocracia, fla-
gelo que todos devemos combater e reconhecido entrave da enor-
me papelada usualmente exigida pelos servigos da administra-
¢do publica, que é prépria das concessdes, dos licenciamentos e
dos actos administrativos em geral, com uma actividade afim da

nhecimento. Todavia, ndo se reflectiu nesta dicotomia: a da efectiva vantagem de
abolir a necessidade de reconhecimento de assinatura para entrega de petigdes a
Administracdo, por um lado e, pelo outro, a vantagem que poderdo ter os préprios
particulares em fazer o reconhecimento até para possuir uma ulterior prova da as-
sinatura do documento, pelo menos, indubitavelmente, naguela data em que ele foi
reconhecido.

4 Este tema foi objecto de varios diplomas, designadamente do Decreto-Lei n°
250/96, de 24 de Dezembro, cujo art® 1° indica que “s@o abolidos” tais reconheci-
mentos. No artigo seguinte diz-se que a exigéncia legal do reconhecimento € subs-
tituida pela indicagdo, feita pelo signatdrio, do nimero do seu documento de iden-
tificacdo.

5 Cf. Decreto-Lei n° 28/2000, de 13 de Margo.

6 Cf.on° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 237/2001, de 30 de Agosto.

7 Foi o n°2 do supra indicado artigo 5° que veio permitir a certas cAmaras de co-
mércio ou inddstria, bem como aos advogados e solicitadores, poderem “certificar
tradugdes de documentos” (sic).

8 Foi o Decreto-Lei n° 36/2000, de 14 de Margo que no dizer do préprio legisla-
dor (in preambulo do Decreto-Lei n° 237/2001, de 30 de Agosto) “marcou o inicio
do processo de simplificagdo, mediante a dispensa de escritura publica para um
conjunto de actos”. Seguiu-se-lhe o Decreto-Lei n° 64-A/2000, de 22 de Abril,
quanto ao arrendamento, a0 trespasse e a cessao de exploragdo de estabelecimento
comercial.
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jurisdicional voluntaria® e que respeita a vélida conformagdo e a
titulagdo auténtica da vontade das partes, enquanto agem no am-
bito da sua esfera privada, e que € a inerente ao acto notarial e a
que visa a correspondente publicitac@o e eficdcia, que € propria
da inscrigdo registral. E essa rudimentar, quando n@o ignorante
e, de qualquer modo, inadmissivel confusdo, levou ao cumulo de
que em textos governamentais publicados se chegassem a equi-
parar conceitos tdo distintos — e mesmo opostos — como os de
desburocratizacdo e de desformalizagdo.

Vé-se, assim, que infelizmente longe estamos da licida posig¢é@o
de um anterior ministro da justi¢a que, a propdsito do notariado,
escreveu: “cabe-lhe personalizar a posi¢do das partes, libertan-
do-as de um colectivizante anonimato. A sua intervencio desbu-
rocratizard — “desburocratizard”, repetimos — a aplicagdo do
direito, num dos seus essenciais momentos genéticos”'. Quer
dizer: na estribada opinido deste ex-ministro e prestigioso advo-
gado é a intervencdo notarial que acaba por conseguir desburo-
cratizar os sempre dificeis e complicados caminhos dos servigos
puiblicos, até porque subsistem os tremendos licenciamentos e
procedimentos, que os governos insistentemente prometem eli-
minar, mas que, pelo contrario, tém vindo a multiplicar cada vez
mais. E diz-nos a experiéncia que sdo normalmente 0s notarios
— e outrossim muitos registadores — que, com a seu saber € boa
vontade, as mais das vezes conseguem servir eficaz e pronta-
mente o cidaddo anénimo, descortinando afinal vias e aberturas
possiveis para legalmente o conseguir /ivrar dos obstaculos e dos
complicados enredos administrativos e quase sempre acabando
por lhe resolver os problemas.

9 E claro que nio pretendemos aqui tomar uma posi¢do de fundo sobre a defini-
¢do de jurisdigdo voluntdria (ou ndo litigiosa), mas apenas recordar que 0 acto no-
tarial, bem como o registral (mais concretamente o do registo imobilidrio e o do
registo civil), t8m uma natureza que ndo é equivalente a do “acto administrativo”
stricto sensu.

10 Cf. Vol. 4° da Polis, a pag. 692, o texto da autoria de Mario Raposo.
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Temos, portanto, que os conceitos de desburocratizagdo e de
desformalizacdo ndo se equivalem e antes se contrapdem: a for-
malizacdo notarial dos actos evita e consegue superar as teias
burocréticas, a conflitualidade'! e os enredosos empecilhos ad-
ministrativos e, além disso, previne os conflitos e a litigncia de-
corrente da incerteza dos titulos particulares.

Acontece porém que, em Portugal, — alids diversamente do que
ocorre na generalidade dos paises civilizados do notariado lati-
no — o0s governos tém persistido em dar publica imagem de que
as dificuldades e as demoras que por vezes ocorrem para a cele-
bragdo e publicitagdo dos actos sdo devidas aos proprios servigos
notariais e registrais e ndo, como na realidade acontece, as inu-
meras peias, a falta de meios e as exigéncias que diversas leis
avulsas — administrativas, fiscais, ambientais — continuam a
fazer, no sentido de proibir que a titulagdo ou o registo se efectue
se ndo for apresentado determinado comprovativo, mais esta ou
aquela certiddo, mais este ou aquele documento que, de facto,
nada tem a ver com a declarac@o negocial e sua perfeita forma-
lizacdo. E sdo tais constrangimentos, na realidade alheios aos
elementos da relacdo juridica, que frequentemente sio a efectiva
causa de algumas demoras e de justificadas criticas. Por isso, ur-
gia bani-los da esfera notarial e igualmente da registral. Mas, re-
lativamente a essas sujeicdes, a verdade € que nada se tem feito
e até, pelo contrdrio, quando por vezes algo se faz, ndo é para
facilitar a titulag@o e a publicitacdo dos actos, mas qui¢d para
ainda mais administrativisar os procedimentos, complicar e di-
ficultar as solugGes'.

11 Mesmo no conceito popular, a autenticacdo notarial equivale a seguranca e a
ndo-contestabilidade dos actos. E ter uma escritura significa que se tem um docu-
mento que ndo carece de qualquer convalidagdo ou ulterior defini¢do judicial. E,
de resto, consabidamente, titulo execitivo.

12 Foi o que se passou com as licengas de construgdo e de utilizagdo de prédios e
tracgdes auténomas, que depois do Decreto-Lei n® 321-B/90, de 15 de Outubro
continuaram a ser exigiveis (para as simples escrituras de compra e venda) e que,
por sua vez, o Decreto-Lei n° 281/99, de 26 de Julho, manteve e apenas deu a bu-
rocratizante alternativa prevista no seu art® 2°. -
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Nio é, pois, a questdo da qualificacdo, contrariamente ao que
pretendem alguns irreflectidos e obviamente ignorantes destas
matérias, que representa qualquer entrave a fluidez do comércio
juridico, exactamente porque este s6 € fluido, sé é credivel e s
¢ atractivo se for vdlido, seguro, fidvel e conforme ao Ordena-
mento Juridico. E, também por isso, havemos de convir que foi
uma errada op¢do a proposta por alguns membros do notariado
que, referindo-se a qualificag@o notarial e a que ¢ feita pelo re-
gistador — que, como € sabido, estd no “fim da linha” e vai apre-
ciar o titulo e demais documentos a jusante da contratagdo —
pretenderam defender que havia um injustificado “duplo contro-
lo”. Ndo € aqui a altura prépria para desenvolver este tema —
que é, na verdade, uma “falsa questdo™'3. Dir-se-4 td0-s6 que os
governantes (e nas diferentes dreas do “espectro politico””) com
a sua proverbial falta de conhecimento aprofundado destas ma-
térias, aproveitam aquelas err6neas sugestdes para minimizar o
documento notarial, bem como a indispensdvel qualifica¢do re-
gistrall4,

i3 Tal como tem sido demonstrado em diversas intervengdes, mormente em con-
gressos de direito registral. Acentue-se apenas isto: o notdrio verifica e certifica
(qualifica de forma indiscutivel) designadamente, a identidade e a capacidade das
partes e bem assim que as mesmas lhe declararam o que consta do documento no-
tarial. Nao certifica, porém, outros pontos — que portanto no qualifica — entre
eles, principalmente, a sinceridade ou a veracidade intrinseca dessas declaragdes
— como alids acentua a doutrina (cf. por ex. R. de Valkeneer, “Précis du Nota-
riat”, 1988, pag. 172, n° 281 e Planiol — Rippert, “Traité..., VII, n° 1452 : “ mais
il ne fait foi.... de la vérité et de la sincérité des déclarations”. Entre nés, Vaz Serra,
“Provas” in B.M.J., n° 110, a pdg. 106: “o documento auténtico faz prova de que
as declaragdes foram feitas. Nao prova se elas correspondem a verdade intrinse-
ca”). Pelo contrdrio, a decisdo judicial, porque “define” o direito, aprecia a propria
veracidade intrinseca das declaragdes negociais. Consequentemente, a qualifica-
¢do do registador ndo pode (ao contirério do que defendem alguns notdrios adeptos
das teses do desnecessdrio “duplo controlo”) ter 0 mesmo dmbito quando se trata
do acto notarial ou da sentenga judicial. E, de resto, tem sido sempre esta ndo s6 a
solucdo portuguesa, como a de outros elaborados e evoluidos sistemas (v.g. o es-
panhol, o alemao, etc.).

14 Foi depois dessa infeliz tese da dispensabilidade de ““duplo controlo” que, entre
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3 — A verdade, porém, € que na recente evolugdo legislativa no-
tarial ha aspectos importantes que cumpre salientar. O mais sig-
nificativo — e que veio repor uma verdade histérica'® — foi,
sem duvida, a denominada privatizacdo do notariado.

Depois de varias tentativas iniciadas em 1995'¢, o diploma que
concretizou esta reforma foi o Decreto-Lei n® 26/2004, de 4 de
Fevereiro, no tempo do chamado Governo Durdo Barroso, cujo
predmbulo acertadamente sublinhou tratar-se de “uma das refor-
mas mais relevantes na drea da Administracdo Publica em geral,
e da justica em particular”, e em que, pela primeira vez no pais,
“uma profissdo muda completamente de estatuto, passando do
regime da funcio publica para o regime de profissdo liberal”, ob-
tendo-se assim um “servigo de melhor qualidade e com menores
encargos para o erario publico”.

E este mesmo texto introdutério prossegue com judiciosas
consideracdes, reconhecendo o legislador que “o notariado cons-

os governantes se difundiu a ideia da desnecessidade do controlo notarial (e da ge-
neralizada desformalizagdo dos actos) ji que bastaria o do registo, que estéd no fim
da linha do processo da regularizacdo e da eficacia do direito, ou até — o que € o
pior de tudo e, a médio prazo, ird ser desastroso para a seguranga juridica, o inves-
timento econémico e a necessdria confianga nas instituicdes — sem controlo algum
(1!1), como ja sucede em alguns pontos da recente reforma operada pelo Decreto-
Lei n°® 76-A/2006, de 29 de Marco.

15 Parece que o notariado terd sido personalizado mesmo desde a sua instituigdo.
Em Portugal, foi-o desde D.Afonso II, ou pelo menos D.Dinis (Ordenancas de
1315) e mais tarde nas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas (vide, entre
outros, Enrique Guiménez-Arnau, “Derecho Notarial”, 1976, pag. 101) e até
1949.

16 Nio cabe aqui sequer sintetizar as principais etapas da reforma, iniciada com o
diploma de 1995 que (depois da queda do Governo de Cavaco Silva) ndo chegou
a ser promulgado. Dir-se-a apenas que, diversamente do era pretendido por vérios
registadores, a reforma abrangeu apenas o notariado e que, no tempo do governo
seguinte (Governo Guterres), a “Comissdo de Reforma” foi presidida por um ad-
ministrativista (com especializa¢do nos Estados Unidos) adepto da criagdo de uma
“ordem”, inteiramente privada, e de uma total autonomia — ideias essas que depois
transitaram para a legislacdo que veio a ser promulgada em 2004.
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titui um dos elementos integrantes do sistema da justi¢a que con-
figura e déd suporte ao funcionamento de uma economia de mer-
cado, enquanto instrumento ao servigo da seguranga e da certeza
das relagdes juridicas e, consequentemente do desenvolvimento
social e econémico”. E com razdo se afirma ainda que a activi-
dade notarial ganhara maior relevancia “pelo apelo constante ao
delegatério da fé piblica, consultor imparcial e independente das
partes, exercendo uma fungéo preventiva de litigios”. E o notério
“vé& abrirem-se perante si novos horizontes, num espago econo-
mico baseado na concorréncia”.

A privatizagdo respeitou muitos dos sdos principios tradicional-
mente acolhidos pelo notariado latino, dos quais destacaremos
o do numerus clausus, o do exercicio exclusivo da actividade por
juristas comprovadamente habilitados, o da delimitagdo territo-
rial — e, dado o pouco movimento de alguns cartdrios, o de se
ter instituido a obrigatoriedade de um fundo de compensagao —
bem como o da livre escolha pelo notério dos seus funcionarios
auxiliares e ainda, a nosso ver, qui¢d de tudo o mais relevante,
que foi o expresso reconhecimento pela lei da subsisténcia da fé
piiblica inerente ao exercicio da fungéo, tal como € entendida pe-
los ordenamentos romano-germanicos e pelo notariado latino.

Todavia, precisamente no que toca a este aspecto, algumas
interrogagdes se tém colocado principalmente devido ao cariz
marcadamente privado — ou mesmo exclusivamente privado —
que a reforma imprimiu a organizagdo da classe. E certo que a
lei estabeleceu que essa nova organizagédo fosse sendo gradual-
mente assumida, mas também a verdade é que anuiu em estrutu-
rar o corpo profissional dos notédrios exclusivamente numa “or-
dem”, & semelhanga do que sucede com os advogados e demais
profissdes liberais.

Ora, o notdrio, dada a especificidade da sua fungdo e designada-
mente o poder de conferir fé piiblica aos actos que subscreve, pa-
rece que ndo deve ser equiparado ao advogado ou a qualquer ou-
tro profissional puramente liberal, precisamente porque hd uma
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componente piblica na sua funcio. E esta €, de resto, uma ilagdo
que se podera considerar pacifica'” e que tem sido repetidamente
proclamada nos Congressos Internacionais do Notariado Lati-
no'® e que também se encontra expressa na legislacdo dos diver-
sos paises’®. Com Rodriguez Adrados dir-se-4 que no notério
“fungdo piblica e fungdo privada sdo incindiveis”®. Este meio
caminho entre “func¢do publica” — “exercicio privado” tem alids
sido geralmente reconhecido pela Doutrina, sobretudo depois de
Zanobini*' e parece que sé entre nés ndo vem sendo bem com-
preendido pelos governantes.

17 Cf., por todos, “Derecho Notarial” de Enrique Giméez-Arnau, Pamplona
1976, pags. 240 e segs. e a sua oportuna citacdo de Sana Huja “no es que el Notario
ejerza a veces de funcionario publico y otras veces de profesional del Derecho. Es
que ambos caracteres se hallan involucrados en el Notario y determinan un com-
plejo orgénico y funcional que no permite incluirlo nitidamente y sin reservas den-
tro del campo del Derecho ptiblico ni del Derecho privado” (cf. pag. 241, mas ita-
lico nosso).

18 A componente social e publica inerente ao conceito de notdrio e a sua fungdo
vem sendo divulgada nos Congressos Internacionais do Notariado Latino e bem
assim nos nacionais de vdrios paises (v.g., pormenorizadamente, no IV Congresso
do Notariado Espanhol) como também, em sintese, foi concluido no XX Congresso
Internacional (Cartagena das Indias, 1992). Cf. ainda o trabalho de Rafael Gomez-
Ferrer Sapiifia (Guadalajara, 1992) “Jurisdicciéon Voluntaria y Funcién Notarial”
(do Conselho Geral do Notariado — Espanha) para aquele XX Congresso.

19 V.g. no seio do liberalissimo notariado italiano o artigo 1° da Lei Notarial refe-
re-se ao notdrio como “un publico ufficiale appositamente investito della funzione
di documentazione”. Cf. de A.Morello, E.Ferrari e A. Sorgato “L’ Atto Notarile”,
pag. 163. E Pietro Zanelli na sua conhecida obra “Il Notariato in Italia” explica
que a a caracteristica de “pubblico ufficiale” ndo resula apenas do artigo 1° da Lei,
“ma si evince da tutte le altre norme” (cf. pag. 19).

20 Cf deste Autor o artigo publicado na “Revista de Derecho Notarial”, Janeiro-
Marco de 1980, pag. 255 e segs. com este sugestivo titulo: El Notario: Funcion pri-
vada y funcion publica. Su inescindibilidad”.

21 Primeiro na sua tese de doutoramento e posteriormente nas licdes, vulgarizou-
se 0 seu conceito de “ezercizio privato di publiche attivita” (Cf. “Corso di Diritto
Amministrativo”, 1952, pdg. 121). Note-se que esta dupla caracteristica, bem
como ada independéncia funcional € extensiva aos registos (v., entre varios, 0 nos-
so artigo na revista “Regesta™, 1993, I, pags. 43 e segs.). Por isso se tem dito (e
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Consequentemente, afigura-se que para evitar a perigosidade de
uma autonomia absoluta divorciada de facto tudo quanto é pu-
blico? e mesmo para a defesa da propria imagem piiblica que o
notariado deve preservar teria sido conveniente ou a subsistén-
cia de algum controlo pela Direc¢do Geral dos Registos e do No-
tariado — 2 semelhanga do que ocorre em Espanha® e parece
que com o consenso da classe — ou mesmo (ainda que se afigure
pior solugdo) através da “fiscalizagdo dos seus actos pelo Poder
Judiciario”, como diz o § 1° do artigo 236° da Constitui¢cdo bra-
sileira, ou ainda, como igualmente pareceria adequado, havendo
a tutela de um Conselho Superior maioritariamente composto de
modo idéntico ao da Magistratura®®.

No entanto e apesar de, com a privatizac¢do, o notariado portu-
gués ter ficado enquadrado apenas numa “ordem”* a total seme-
lhanga da advocacia — e ndo tendo sido, portanto, contemplada,
como deveria, a sobredita vertente piblica da fun¢cdo — pode, no

parece que bem) que registos e notariado devem pertercer a denominada “Admi-
nistragdo Auténoma”.

22 E que o notdrio ndo deve ser entendido pelo poder politico e pelos cidadaos em
geral como um advogado especializado que nao tem que dialogar com quaisquer
servigos puiblicos e, por outro lado, também se afigura que constitui um erro o nao
se terem contemplado oficiosidades por interesse publico.

23 Cf de Giménez- Arnau op.cit., pags. 359. Este Autor referindo-se a DGRN diz
expessamente que por cima do Colegio do Notariado “tem que haver um Orgdo —
que por razdes administrativas ndo pode ser o proprio Ministro — coordenador
dos interesses comuns e vigilante da eficdcia e da uniformidade da fungdo” (itdlico
nosso). E a DGRN.

24 Idéntico, mas bastante mais simplificado. Como ¢é sabido, em Portugal o Con-
selho Superior da Magistratura é composto maioritariamente por membros ndo ne-
cessariamente juizes e que sdo designados pelos outros 6rgdos de soberania. Nada
tem a ver, portanto, com a organiag¢@o superior de um mero colégio profissional ou
de uma “ordem”, tal como (conforme o Decreto-Lein® 27/2004, de 4 de Fevereiro)
actualmente é — mas parece que erradamente — a dos notarios.

25 O que, parece, (e como jd ao tempo da 1* Comissdo tivemos ensejo de manifes-
tar) ndo terd sido a melhor op¢do nem sequer a que mais garantiria os notdrios que
prosseguissem com a carreira privada.
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entanto, dizer-se que a maioria dos notdrios € a propria Ordem
tém, de um modo geral, sabido dar resposta as expectativas,
mantendo um elevado padrdo de capacidade e eficiéncia, bem
como a tradicional disponibilidade, honradez e saber®, qualida-
des estas determinantes da sua elevada (e tradicionalmente me-
recida) consideragdo publica®”, que ao longo dos tempos, in-
cluindo o periodo da funcionalizagdo®, — alids iniciado apenas
no pos-guerra® — tem sempre constituido timbre da classe (e
afirmo-o sem preconceitos nem complexos, até por nio ser no-
tario).

26 A preparagdo para o exercicio do cargo era, desde os finais da década de 80,
objecto de um exigente “processo de admissdo” (cf. art® 1° do Decreto-Lei n°® 92/90,
de 17 de Margo) que, depois da licenciatura em direito, compreendia a prova de
aptidao para ingresso no “Curso de extensdo universitdria”, ministrado na Facul-
dade de Direito de Coimbra, e apds a aprovagdo nos exames respectivos, os estd-
gios de um ano em conservatdrias e cartdrios seleccionados e ainda, depois da con-
cluso e informagao sobre esses estdgios, a prestagdo de provas publicas. Tratava-
se, portanto, de um longo e exigente processo que visava garantir os indispensdveis
conhecimentos tedrico-praticos e a qualidade profissional dos futuros conservado-
res e notdrios. Mas também ja ao tempo do Regulamento de 1956 (Decreto n°® 40
740 de 24/8/1956) se exigiam condigdes de admissdo que implicavam o ingresso
como ajudante estagiario nos registos civil e predial e no notariado, certificagdo de
aproveitamento e sé depois provas publicas (art° 21° e segs.) Presentemente, o aces-
so a fun¢@o notarial estd regulado nos artigos 25° e seguintes do aludido Decreto-lei
n°® 26/2004, apenas se exigindo que, apés a licenciatura, exista um estagio (e uni-
camente em cartdrio notarial) logo seguido do concurso de prestagdo de provas. Ao
contrario do que se nos afigurava conveniente, ndo hé curso algum nem sequer no-
¢Oes elementares sobre os registos!

27 Que ¢ a dos agentes econémicos e dos cidaddos em geral, mas a que talvez, por
ironia do destino, apenas ndo seja partilhada pelos governantes.

28 Mesmo neste perfodo a lei sempre reconheceu (a notérios e registadores, diga-
se) uma independéncia funcional em nada semelhante a hierarquia da “fungio pu-
blica” em geral. Por isso, se dizia que os notdrios, embora sendo funciondrios
(como proclamou um Ministro da Justi¢a) “nem por isso deixam de em muito se
assimilarem a profissionais independentes” (Cf. “Boletim do Ministério da Justi¢a”
n° 296, pag. 26).

29 A funcionalizag@o iniciou-se em 1949, sendo a fungdo posteriormente regulada
pela Lei 2049 de 6/8/1951. Anteriormente, tal como o registo predial, funcionou
em termos privatizados.
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Diga-se ainda que a fundamental medida da privatizacdo, que
inicialmente teve o aplauso generalizado dos juristas, dos agen-
tes economicos e dos politicos de todo o espectro partidario, aca-
bou depois por ser objecto de alguma contesta¢@o por parte dos
proprios notdrios a qual, para além do que sumariamente se re-
feriu, tem essencialmente a ver com o comportamento governa-
mental que inicialmente criou expectativas e depois veio a pro-
ceder diversamente, “tirando o tapete” — de forma aberrante e
até contraditéria com o que era previsivel — aos que corajosa-
mente assumiram todos os riscos®® e os encargos da privatizagio.

Referimo-nos sobretudo as medidas apelidadas de desformaliza-
¢do que, desprezando os préprios conceitos do direito substanti-
Vo, e apenas para justificar uma aparente simplificacdo, tém su-
primido a necessidade de escritura piiblica e mesmo da interven-
¢do notarial numa série de actos’!, nomeadamente atinentes ao
registo comercial, de que iremos falar.

Ainda no que toca a privatizag@o, parece ser oportuno recordar
que areforma se circunscreveu ao notariado e em nada tocou nos
registos. Pior: parece que ainda, de modo absolutamente injusti-
ficado, se quis acentuar mais a sua funcionalizacdo. Ora, e refe-
rindo-me fundamentalmente ao registo predial, verifica-se que
ndo so na tradi¢fo portuguesa, como na dos paises com os quais
temos maior proximidade cultural e juridica — caso indiscutivel

30 Muitos dos mais distintos notdrios ndo vieram a optar pela vida privada, preci-
samente devido a multiplicidade dos encargos e a forma pouco garantida como foi
organizada a transi¢@o para o actual enquadramento da fungdo. De resto, essa tran-
si¢do nem sequer foi bem negociada por parte do Governo, que ndo garantiu (como
parece que deveria) certos aspectos do servigo piiblico que também era importante
precaver e definir.

31 E 6bvio que, com tais inusitadas medidas, se prescinde assim da importantissi-
ma fungdo conformadora da vontade das partes — “adaptando-a a previsdo norma-
tiva” (como escrevi no Proc. 76/92-RP4) numa necessdria “operacdo juridica”
(como ensinou Carnelutti, in “Teoria Generale” p .220) também autenticadora
(com a inerente exequibilidade) dessa mesma vontade.
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do Brasil e da Espanha®* — quer o notariado quer os registos tém
idéntico regime privatizado. Pelo contrério, em Portugal, e logo
quando ao tempo do Ministro Laborinho Licio se deu inicio a
reforma, quis-se evidenciar uma, a meu ver completamente in-
Jjustificada, dicotomia: privatiza¢do do notariado versus funcio-
nalizac@o dos registos.

4 — No entanto, ndo sé na velha Dinamarca, mas também con-
nosco, no Portugal dos nossos dias, “algo vai mal no reino de sua
majestade”. Com efeito, ndo hd razdes de fundo e até nada justi-
fica uma funcionalizacdo do registo predial®* em confronto e ri-
val antinomia com uma privatiza¢io do notariado, a ndo ser por
meras razdes de oportunidade politica e essencialmente motiva-
das quer por uma questdo laboral** derivada da perda de vinculo
a fung@o publica que alguns notérios e funcionarios dos ex-car-
térios publicos ndo pretendiam afastar, quer também porque o
Ministério da Justica ndo queria perder os rendimentos deriva-
dos dos emolumentos para os continuar a utilizar noutros secto-
res que nada tém a ver com os registos e o notariado®. E esta ape-

32 Note-se que a 1* Lei Hipotecdria portuguesa (Lei de 1 de Julho de 1863) foi
decalcada na 1° Lei Hipotecdria espanhola de 8 de Fevereiro de 1861 (como reco-
nheceram os Autores da época, v.g . A. A .Ferreira de Melo in “Comentdrio a Lei
Hipotecaria”). Além disso, também o préprio enquadramento na Direc¢do-Geral
dos Registos e do Notariado (que tem a mesma designagio).

33 E discutivel o caso do registo civil e talvez ainda o de algumas matérias tidas
(talvez erradamente) como sendo de registo comercial (v.g. as publicagdes obriga-
torias e a admissibilidade das firmas).

34 Em consequéncia da privatizagdo os notdrios passavam a ter apenas os rendi-
mentos decorrentes das receitas cobradas e os funciondrios dos cartérios os orde-
nados que resultariam dos contratos individuais de trabalho que celebrassem com
os notérios, perdendo uns e outros a garantia dos vencimentos pagos pelos cofres
do Ministério da Justi¢a. Por este motivo (e, como foi anunciado, para facilitar a
privatiza¢@o) deu-se-lhes a possibilidade de optar pelo ingresso em conservatorias.
Assim, e para evitar mais contestagdes convinha que as conservatorias permane-
cessem com gestdo publica.

35 Além da supracitada razdo, ao Ministério da Justica — que perdeu as receitas
do notariado — também convinha, para ndo alterar o seu proprio or¢amento, con-
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téncia do Ministério pelas verbas das conservatdrias € porventu-
ra uma das razdes pelas quais se tém transferido actos eminente-
mente notariais para o campo dos registos, situacio esta que nos
parece injustificada e, de resto, nem pretendia pelos pdprios re-
gistradores.

Também ndo se nos afigura propositada, nem sequer vantajosa
para alguém, a ideia de certos notdrios ao considerar que as con-
servatdrias devem ser repartigcdes piiblicas, em contraste com oS
cartorios notariais que, esses sim, sdo os tnicos a quem cabe a
privatizagdo e muito menos pertinente nos parece que as proprias
estruturas do notariado continuem a defender essa recente e er-
rénea tese — que, efectivamente, no nosso ordenamento juridi-
Co, na pratica e na propria tradicdo lusa, se perspectiva como to-
talmente aberrante. Trata-se, como € sabido, de servigos cuja
drea de intervencgdo juridica é praticamente comum, pelo que a
estrutura privatizada, com a componente publica®® se ajusta
igualmente bem ao notariado e aos registos.

Correcta nos parece, sim, a estrutura brasileira (e outras de noés
proximas, como € o caso da espanhola) na qual ambos os servi-
¢os estao privatizados, e mesmo de um modo constitucionalmen-
te garantido, acontecendo ainda que a carreira de conservador e
notério € intermutdvel e até o proprio local onde os actos sdo pra-
ticados é denominado “cartério”, tanto no caso do notariado
como no dos registos.

tinuar (ao que se cré, de forma abusiva e oportunista) a embolsar as receitas dos
actos de registo, pagos pelos particulares (mas ndo como impostos — que esses
também sdo pagos, autonomamente) e que, portanto, sé a eles dizem respeito.

36 Tanto no notariado como nos registos trata-se (ja ha anos o escrevi) “do exer-
cicio concreto de um poder do Estado” com caracteristicas “prdprias e auténomas
integrando aquilo que tem sido designado como a fungdo legitimadora do Estado”
(cf. o nosso citado estudo in “Regesta” 1993, I, sobretudo a pag.49). E, também na
drea registral, se verifica a mesma incindibilidade de” servigo publico e exercicio
privado” na “actividade concernente as relagdes juridicas privadas™ (como também
referi in “Scientia Iuridica”, Janeiro 2002, n® 292, pag. 127). Ndo é, pois, exacta
uma velha ideia de que “nos registos e notariado o Estado sé estorva”.
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Por outro lado, também nos parece que a gestdo privada assegu-
ra um muito melhor servi¢co, uma muito maior eficiéncia. De-
monstra-o a privatiza¢do do notariado que, apesar da citada des-
valorizacdo do seu contetido funcional, com que o Poder tem in-
justificadamente combatido este relevante sector da justica, ape-
sar disso, os notdrios portugueses tém sabido responder ao de-
safio, prestando um servigo célere, competente e com 0 agrado
generalizado da populagdo — mas, incompreensivelmente, s
ndo aplaudido por alguns sectores do poder politico. Acresce que
os quadros de funciondrios dos cartérios sdo dimensionados pelo
préprio notdrio que, havendo conveniéncia, contratard os que fo-
rem necessarios.

Pelo contrdrio, nas conservatdrias verificam-se as situacdes mais
anémalas. Ha as que tém funciondrios excedentdrios — muitos
dos quais provenientes dos extintos cartérios publicos — e as
que se debatem com enormes caréncias, sem o pessoal minima-
mente necessario, e insistentemente pedido, para se manter o ser-
vico em dia — o que também ndo se tem conseguido®’. E em Por-
tugal hd, inclusivamente, locais destinados a instala¢do de novas
conservatdrias, a pagar rendas elevadas e que se mantém deso-
cupados anos a fio. Em suma: as conservatdrias e os conserva-
dores sdo vitimas da consabida ineficiéncia da gestdo publica —
do grande Estado e cada vez pior Estado — e a todos obviamente
penalizam os atrasos, as demoras de atendimento, a propria len-
tiddo (e ignorincia) de alguns funciondrios cujos “postos de tra-
balho” ndo sdo minimamente afectados pelas impaciéncias e
queixas do publico™®.

37 Note-se que ndo é s6 neste dominio que se comprova “‘ex abundantis” a inefi-
ciéncia da gestdo publica que, evidentemente, nunca € superada por fiscalizagoes,
persegui¢des, relatdrios e outras “burocracias”.

38 Diga-se que estes factos ocorriam igualmente com os cartérios notariais pibli-
cos. Note-se ainda que outros factores, tais como, por vezes, inadequada prepara-
¢do e sobretudo o que cheguei a apelidar de remor decisério — tanto por parte de
alguns notarios como, talvez mais ainda, de conservadores — agravam toda a si-
tuagdo.
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Por tudo isto nos parecia razodvel que os notarios cooperassem
com os conservadores do registo predial no sentido de se conse-
guir obter um idéntico destino de gestdo privatizada tanto para
0s cartorios notariais como também para as conservatorias —
ndo falando aqui do registo civil, tendencialmente gratuito e que
portanto carecerd de outro enquadramento, bem como do deno-
minado RNPC?’.

De resto, € bom recordar: notariado e registos (predial e comer-
cial) ttm idéntico ambito instrumental do direito privado, diri-
gido aquele a titulagdo do acto juridico e este a sua publicitagcdo
e eficdcia erga omnes. Representam verdadeiramente duas faces
da mesma moeda. Consequentemente, devem andar a par, mes-
mo quanto 4 ja referida gestdo privada de actividade e servigo
publico.

5 — Em Portugal, no que toca aos registos, a reforma legislativa
em curso nos ultimos tempos, aparte alguns ajustes pontuais,
apenas envolveu a drea do registo comercial. Mas, verifica-se
que, também neste dominio, as confusdes sdo grandes. A primei-
ra e mais propagandeada das medidas foi a institui¢do da chama-
da “empresa na hora” (e agora do projecto “on line”). N3o se dis-
cute a boa intengdo do legislador, nem o aplauso dos operadores
econémicos, nem tdo pouco a conveniéncia de certas medidas
constantes do diploma* e a célere constitui¢io de sociedades co-
merciais.

39 Eum servigo que existe em Portugal: o Registo Nacional de Pessoas Colecti-
vas, essencialmente destinado a admitir a possibilidade da inscri¢do e do uso das
Jfirmas (enquanto firma-denominagao, mas ndo o de marcas) das sociedades comer-
ciais e de outras pessoas colectivas. Trata-se de um servigo que foi sempre alvo de
criticas e acusado de extrema burocracia. Visto que esse seu papel é essenciamente
o de licenciamento do uso de firmas tem uma natureza eminentemente administra-
tiva e é, portanto, diferente do das conservatérias. Em suma: afigura-se que nio se
justificard, nem serd oportuna, a sua privatizagéo.

40 Referimo-nos ao Decreto-Lei n° 111/2005, de 8 de Julho e v.g. a “bolsa de fir-
mas” prevista no art® 15°.
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Questiona-se, sim, a apologia da instantaneidade e quicé da im-
pensada constituicdo de sociedades comerciais sem sequer haver
um comprovado capital minimo, e a (des)vantagem da multipli-
cacdo de sociedades de responsabilidade limitada*', bem como a
errénea confusdo estabelecida (e difundida pelo pafis, sobretudo
através da comunicagdo social) em torno de dois conceitos com-
pletamente distintos: o de constituicdo de uma sociedade comer-
cial e o de criagcdo de uma empresa.

Quanto ao primeiro nunca houve obstdculos de monta*, salvo no
que concerne a autoriza¢do do nome da firma, frequentemente
demorado e as vezes rejeitado*. Quanto ao outro, apesar de,
como doutamente ensina Coutinho de Abreu*, ndo ser possivel
estabelecer “um conceito genérico de empresa”, a realidade €
que quer no sentido subjectivo — de “sujeitos juridicos que exer-
cem uma actividade econémica” e que, inclusivamente, podem
nem ser pessoas colectivas — quer no sentido objectivo —
“como instrumentos ou estruturas produtivo-econémicos objec-
tos de direitos e de negbcios™ — a constitui¢do de uma socie-
dade comercial ndo ¢, em si, a criagcdo de uma empresa € no sen-
tido objectivo, que € o verdadeiramente relevante para o progres-
so econdmico, torna-se manifesto que, de modo algum, tal cons-
tituicdo de sociedade representa por si a criagdo, a reunido ou a
construgdo das estruturas produtivas, dos bens, dos materiais,

41 Nos termos do estabelecido no art® 1° do citado Decreto-Lei n® 111/2005, o re-
gime em causa s0 se aplica as sociedades anénimas e por quotas — as quais, toda-
via, correspondem a larguissima maioria das sociedades constituidas em Portugal.
42 Até devido a possibilidade, que sempre existiu, de os interessados poderem es-
colher qualquer cartdrio notarial.

43 Por isso que se considerou positiva a medida prevista no art® 15° do aludido
diploma e também se afigurava conveniente rever o regime vigente.

44 V.g. no “Curso de Direito Comercial”, vol. I, Aimedina 1998, pag. 175 e segs.,
onde € feita uma clara e perspicaz exposi¢do com respeito as empresas. A passagem
citada é de pag. 243 e também exposta a pags. 187 e segs.

45 As passagens citadas sdo da pag. 187.
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dos servigos, dos projectos necessarios a fundagdo de uma qual-
quer empresa nao ficticia*®,

Temos ainda que se indicia serem altamente duvidosos os bene-
ficios sociais decorrentes de uma multiplicagdo indiscriminada
de sociedades comerciais relativamente as quais nem sequer foi
exercido um singelo — e necessério — controlo notarial ou re-
gistral da efectiva existéncia de um capiral minimo* e que, por-
tanto, muitas vezes serdo meras sociedades de fachada, sem
substrato real e sem quaisquer recursos ou possibilidades de in-
vestimento. Serdo talvez e unicamente aplaudidas em meros ter-
mos quantitativos € sem que se tenha atendido a precariedade
(que deveria ser combatida e ndo incentivada) que obviamente
decorre dessas instantdneas constitui¢des.

Consequentemente, e muito embora se concorde serem conve-
nientes 0s processos que tenham em vista a facilitacdo da cons-
titui¢do de empresas*® e sendo rambém de aplaudir a rapida e c6-
moda constitui¢do de sociedades comerciais (v.g. sem as conhe-
cidas delongas e dificuldades para se obter o licenciamento de

46 A sociedade comercial relaciona-se apenas com a fitularidade da empresa. Esta
pode, como € evidente, ser criada por qualquer pessoa emn nome individual por so-
ciedade regularmente constituida, ou mesmo, por sociedade irregular. Isto é: pode
haver empresa sem ter sido constituida uma sociedade comercial e o inverso tam-
bém ¢ verdadeiro — pode haver (e hd) sociedade constituida sem existir empresa
alguma.

47 Os tnicos documentos em geral exigidos para a constituicio destas sociedades
sdo os da identificagdo dos sécios (B.1.). Ndo se torna necessdrio provar que real-
mente existe um capital minimo (cf. art® 7°, n° 2, do citado Decreto-Lei n°
111/2005).

48 Contudo, neste dominio, ndo se vé que tenham sido tomadas medidas concretas
(ao nivel central e ao nivel autdrquico) designadamente para facilitar os célebres
licenciamentos. A abertura de uma empresa “minima” — um simples café (e que,
€ claro, ndo precisa de ser através de uma sociedade comercial) — pode carecer de
bastante tempo e esfor¢o. Também quanto 2 declaracio fiscal de inicio de activi-
dade — que poderia ser electronicamente transmitida aos servigos fiscais — sub-
siste a necessidade de os interessados a efectuarem igualmente perante esses ser-
vigos fiscais e, portanto, também neste campo nada se simplificou.
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uma firma) a verdade é que habitualmente nao era dificil a cele-
bragio notarial do contrato de sociedade, feito “a medida”
(usualmente minutado por advogado) e a correspondente consti-
tuico e registo definitivo, pelo que parece resultar que o princi-
pal objectivo que houve com a insistente difusdo publica do ci-
tado quadro legal da “empresa na hora” tera sido principalmente
o propagandistico (até para mostrar aos agentes econémicos um
dinamismo governativo), mesmo a nivel internacional®.

6 — No dominio do registo comercial a reforma de 2006 foi pro-
funda e, a nosso ver, passivel de largas e justificadas criticas.

No preAmbulo do diploma que a instituiu (o aludido Decreto-Lei
n° 76-A/2006, de 29 de Mar¢o)*™ diz-se que “visou concretizar
uma parte fundamental do Programa do XVII Governo Consti-
tucional” e no artigo 1° indica-se que se adoptaram vérias “me-
didas de simplifica¢@o de actos e procedimentos registrais e no-
tariais”. Ndo € esta a oportunidade de se fazer uma andlise mini-
mamente aprofundada do contetido da reforma. Bastard, para
apenas salientar o que em termos direito comparado mais podera
interessar, aludir a algumas das medidas que nos parece ndo de-
verem ser repetidas noutros ordenamentos e enunciar as que,
nestes, poderdo porventura ter alguma utilidade.

A medida que, a nosso ver, foi mais negativa consistiu na prépria
alteracdo do sistema de registo. Existia entre nds um registo de
direitos, fidvel, e que em nome de uma falaciosa simplificagdo’

49 E com efeitos concretos, visto que Portugal subiu no “ranking” internacional
na facilitacdo de constitui¢@o de empresas. Deve, porém, referir-se que os termos
numéricos nio correspondem aos de efectiva criagdo de riqueza (v.g. as “constitui-
¢des” foram quase s restaurantes ou micro-empresas de construgdo), visto que as
reais “empresas” querem, evidentemente, ponderar as solugdes e constituir socie-
dades pensadas e “a medida” e ndo “na hora”.

50 As alteragdes contempladas neste diploma ndo se circunscreveram aos codigos
dos registos e do notariado. Abrangeram outros, designadamente o C6digo das So-
ciedades Comerciais e o Cédigo Comercial que, todavia, nesta breve interveng@o,
ndo haverd ensejo de focar.

s1 Afigura-se pertinente o qualificativo, uma vez que o pretendido processo de
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se quis transformar num mero registo de transcrig¢io, quando néo
mesmo num simples arquivo de documentos. Alids foi alterada
a disposigdo (artigo 11°) que estabelecia constituir o registo de-
finitivo presungdo da existéncia da situagio juridica nos precisos
termos em é definida pelo préprio registo, tendo sido revogada
esta importante presuncdo de exactiddo™. Dai que seja legitimo
interrogarmo-nos: porque se quiseram desvalorizar os efeitos do
registo? Porque a exactidao ndo convém? Porque é mais simples
se acabar a fé ptiblica para passar a haver dividas quanto ao con-
teddo dos registos?

Francamente, néo creio que se possam encontrar explicagdes
plausiveis para a diminuigio das garantias, da seguranga e da fal-
ta de rigor do registo. Mas essa desvalorizagdo constituiu, em
grande parte, o rumo da reforma. E que néo foi apenas no tocante
a eliminagdo do principio da exactiddo anteriormente contem-
plado na parte final do artigo 11°. Foi também, de uma forma
igualmente grave, na supressdo do principio da legalidade quan-
to aos registos feitos por mero depdsito.

O registo pode agora ser feito por depésito ou por transcrigio (ar-
tigo 53°-A). E serd apenas neste caso que o registador — ou, por
incrivel que parega, um qualquer funcionario™® — ird qualificar

simplificacdo € ilusério, pois deixa de a haver se as consequéncias da eliminac@o
de barreiras de entrada se traduzir em inseguranca juridica e em futuras complica-
¢oes, como serd o caso. No entanto, a reforma € recentissima e, por isso, ainda no
se puderam notar os seus efeitos adversos e os danos que ird causar na indispensa-
vel confianga que os agentes econémicos procuram e, se querem investir, exigem.
52 Como ensina a doutrina, a presuncdo de verdade estabelecida (como presuncdo
Juris tantum) na 1* parte do art® 11° (e, identicamente, no art® 7° do Cédigo do Re-
gisto Predial) era complementada com uma presungdo de exactiddo, dado que a
situagdo juridica presumida o era “nos precisos termos” em que o registo a definia.
Recorde-se que os efeitos presuntivos do registo sio manifestamente relevantes.
Menezes Cordeiro considera-os mesmo “efeitos substantivos indirectos” (cf.
“Evolugdo juscientifica e direitos reais”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano
45, Abril 1985, pag.108).

53 Foion®2 do artigo 55°-A que veio admitir que para diversos actos (alguns dos
quais, como a nomeagdo ou exoneragio de administradores, levanta por vezes
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a viabilidade do pedido de registo (artigo 47°). Quer dizer: nos
diversos casos em que o registo € efectuado por mero depdsito
(n°® 4 do artigo 5-A) podem ingressar no sistema registral actos
absoluta e manifestamente nulos!>* Que comentario tecer? Na
optica do legislador para que servem esses “registos”?”> Apenas
para “satisfazer” ignorantes?

E acontece também o seguinte: existe em Portugal o mau habito
de serem pessoas desqualificadas e juridicamente impreparadas
a fazer actas e outros documentos das sociedades. Para além do
que essa pratica representa em si mesma de negativo™, verifica-
se que tais documentos contém frequentemente imperfei¢des,

questdes juridicas) tivessem competéncia os oficiais dos registos. Ora, para além
de aos funciondrios “auxiliares” ndo lhes ser legalmente exigida preparagao juridi-
ca, é sabido que s6 o controlo permanente, directo e actuante do conservador ou do
notdrio é verdadeiramente eficiente e persuasivo.

54 O préprio conceito de nulidade do registo é apenas aplicdvel ao “registo por
transcri¢do” (artigo 22°,n° 1) !

55 S6 para a confusdo, que afinal é tudo o que um registo — um qualquer registo
— nunca deve gerar. Apesar do escasso tempo de vigéncia da reforma, tomamos
ja conhecimento de algumas situa¢des verdadeiramente “complicadas” (v.g. a do
depésito de um “documento”, por certo feito por algum aprendiz de contabilista,
da unificagdo numa s6 quota de uma, anterior, “bem comum” — e que, alids, por
divércio fora adjudicada ao outro conjuge — com outra, “bem préprio”, e posterior
transmissdo a um terceiro!. E outrossim do caso real de uma quota pertencente a
mulher, casada em comunhdo geral, que @ vendeu ao marido!). Vé-se, pois, que a
confusdo ndo é s6 conceptual. J4 hd, pois, exemplos concretos e lamentdveis da
desvalorizagdo do registo — que, por incrivel que pareca, abrange varias outras
situagdes, desde a penhora de quotas as provisoriedades por natureza e por dividas
— e da consequente incerteza do direito, o que, obviamente, se ird traduzir numa
perda de confianga do piblico em geral, e dos investidores em particular, com o
consequente risco para o comércio juridico e para o préprio desenvolvimento eco-
némico.

56 O Boletim da Ordem dos Advogados n° 42 (Maio/Agosto de 2006) € especial-
mente dedicado a procuradoria ilicita e o que referimos € af corroborado. O com-
bate a essa prdtica ilicita representa mesmo “uma questdo de cidadania” (pdg. 12),
pelo que ndo devia ser o préprio Governo a incentivéa-la com a facilita¢do do apon-
tado tipo de registos por “depdsito”, com base em simples “documentos” (papeis?)
feitos pelos, em Portugal popularmente chamados, “lareiros”.
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omissdes e até nulidades. Ora, se quanto aos factos que podem
ser registados com base nesses titulos (pseudo-titulos) ja nio ha
qualquer controlo notarial, nem também o registral, permita-se
que voltemos a perguntar: para que serve inscrevé-los? Para lu-
dibriar o povo? Para multiplicar a conflitualidade? Para, quando
os proprios agentes econémicos se aperceberem, diminuir o in-
vestimento?

Talvez para “tapar os olhos” aos cidadios e especialmente aos
juristas, introduziu-se a curiosissima disposi¢do do artigo 242°-
E do Cdédigo das Sociedades Comerciais, cujo nimero 1 diz que
a sociedade ndo deve promover o registo se ele ndo for vidvel em
face das disposigdes legais, dos documentos e dos registos ante-
riores, prosseguindo a disposicdo com a redacgdo constante (e
copiada) dos preceitos dos cédigos dos registos predial e comer-
cial onde vem consignado o principio da legalidade. Quer dizer:
naqueles casos, a importantissima fun¢io qualificadora, o nobile
officium, que exige preparacdo especializada, vai passar a ser
exercida por auxiliares de contabilidade, por sécios das peque-
nas empresas que usualmente nem a escolaridade minima pos-
suem e ndo fazem ideia do que seja um registo?%’” Ou essas pe-
quenas sociedades, que sdo a grande maioria, quando necessita-
rem de titular um daqueles actos de registo vdo precisar de con-
tratar um advogado e arcar com as deslocagdes, explicagdes e
inerentes despesas? Serd que isso contribui para o progresso eco-
némico, para a simplificacdo das questdes, para a indispensivel
seguranga do comércio juridico?

Néo nos parece que a resposta possa ser afirmativa.

57 Lamentdvel é também que o desconhecimento das questdes do direito registral
(e notarial) — dos tratados tedricos, das préticas dos diversos sistemas, das conclu-
sOes dos congressos internacionais, das reflexdes sobre estas matérias — seja ndo
apenas dos proprios dirigentes (legisladores?), o que poderia ser compreensivel,
mas se estenda aos seus auxiliares, adjuntos e assessores que pululam pelos corre-
dores do Poder central (e que em Portugal sdo conhecidos pelo sugestivo nome de
“boys”). E claro que com o puro improviso e sem prévia e séria formagao e ainda
sem aplicado estudo os resultados ndo poderdo ser bons.
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Cabe, porém, referir que nas alteragdes legislativas ndo houve s6
“desgracas”, as referidas e outras. A nosso ver, e para se fazer
uma critica isenta, dever-se-ha dizer que também algo de positi-
vo trouxe a reforma. Desde logo quanto aos suportes documen-
tais dos actos de registo por transcricdo que passam a ser feitos
informaticamente (artigo 58°, n° 1) o que, portanto, permite obter
as inerentes vantagens>®. Além disso, no tocante ao capitulo da
prova dos registos foi introduzida uma sec¢do que prevé a cria-
¢80 de uma base de dados, a cargo do director-geral e com vista
a rdpida prestagdo de certas informagdes atinentes a situagao ju-
ridica das sociedades. No que respeita as publicagcdes obrigato-
rias que eram feitas no “Didrio da Reptiblica”, passaram a s€-lo
em sitio da Internet. Ha ainda a facilitagao do pedido de registo,
bem como da sua certificagd@o, e alguns outros acertos que pare-
cem ajustados, como é o caso da apresentagdo por via electronica
e o da dispensa de tradug@o de documentos se escritos num dos
idiomas mais vulgares (espanhol, inglés ou francés —art® 32°, n°
2) que o registador domine.

Novidade maior foi, no entanto, a introdu¢@o de um procedimen-
to nas conservatorias para a dissolugdo e liquidacdo das desig-
nadas “entidades comerciais”.*®. Nos termos deste processo, dito
administrativo®, a prépria sociedade, 0s seus representantes e
outras entidades (v.g. credores) podem requerer na conservatoria

58 O preambulo do aludido Decreto-Lei refere, “em 9° lugar”, como medida bené-
fica, a eliminagdo da competéncia territorial. Temos algumas dividas desse bene-
ficio quanto 2 conveniente e efectiva publicitagdo dos actos de registo comercial.
Ele foi, alids, previsto no “Cédigo de Registo de Bens Mdveis” — e af ndo se vis-
lumbram desvantagens — mas esse diploma ndo chegou a entrar em vigor.

59 Que tem o extenso e complicado nome de “Regime Juridico dos Procedimentos
Administrativos de Dissolugdo e Liquidagéo de Entidades Comerciais™ e ndo cons-
ta de diploma préprio, mas ¢ “um regime”(?) que foi aprovado pelo n° 3 do artigo
1° do citado Decreto-Lei n® 76-A/2006.

60 Que, em brevissimo apontamento, se poderd notar que bem mais parece um pro-
cedimento de jurisdigdo voluntdria (inserido no ambito do direito privado e dos
respectivos procedimentos civeis) do que um processo administrativo, que a desig-
nacdo legal sugere.
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que seja instaurado um procedimento com vista a sua dissolucio
ou liquidacdo.

Esta medida, ao que se pensa, ndo visou desformalizar aqueles
actos, que normalmente podem ser praticados (e continuario a
s€-lo) pela porventura mais f4cil via da escritura puiblica. Visou,
sim, retirar da esfera judicial os processos até aqui da exclusiva
competéncia dos tribunais. Ora, isso € positivo e vai ao encontro
de um proveitoso — para os tribunais e para as partes — percur-
so de desjudicializacdo de processos®' encetado hé ja varios
anos.

Com o novo regime juridico da dissolug@o e liquidaco, havendo
causa legal para tanto, pode a propria sociedade (e outras pes-
soas colectivas, como as cooperativas), os scios ou os credores
requerer que na conservatoria se instaure o processo respectivo,
que culmina com a decisdo do conservador que, sendo favoravel,
permitira lavrar o correspondente registo. Esta decisdo é, eviden-
temente, passivel de recurso pela via judicial, caso em que, como
¢ de regra geral, s6 ap6s o transito em julgado serd possivel la-
vrar o registo.

Além desta possibilidade de instauragdo do processo a pedido
dos interessados, pode também o mesmo ser iniciado oficiosa-
mente quando se verifiquem determinadas circunstancias previs-
tas na lei (artigo 5°) e a tal conducentes.

Diga-se ainda que o legislador, possivelmente entusiasmado por
ter previsto a constitui¢do da denominada “empresa na hora”, de
que faldmos, previu também uma dissolugdo e liquidago na
hora (artigo 27°), que possivelmente ndo trara tantos problemas

61 Nao no sentido de um”direito espontaneo” de que fala Mark Galantier no ar-
tigo a que sugestivamente deu o titulo “A justica nfo se encontra apenas nas deci-
soes dos tribunais” (in “Justica e Litigiosidade —Histéria e Prospectiva” de A.
Hespanha, Gulbenkian, sendo a passagem de pag. 82). No sentido, sim, de uma
Jurisdi¢do voluntdria que poderd desenrolar-se, e bem, externamente ao foro judi-
cial.
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como a constitui¢do, mas que, por certo, ird servir para apagar

rapidamente sociedades de que os interessados se pretendam li-
62

vrar®,

7 — O tema da desjudicializagcdo tem tido desenvolvimentos va-
rios quanto a determinadas areas dos registos e do notariado, mas
parece que se pode afirmar que o seu inicio mais relevante ocor-
reu com o diploma que em 1995 (o Decreto-Lei n® 131/95, de 6
de Junho) alterou o Cédigo do Registo Civil e que transferiu para
a competéncia do conservador a instrugdo e decisdo de varios
processos até entdo de exclusivo dmbito judicial. De entre eles,
logo teve grande impacto o processo de divorcio e de separagdo
de pessoas e bens por mituo consentimento.

Estes processos passaram a poder ser instaurados e a correr seus
termos na conservatdria do registo civil, ficando a corresponden-
te decisdo a cargo do conservador. Dado o seu elevado niimero,
constituiu indubitavelmente uma das disposi¢des que aliviou a
crescente carga dos tribunais e, decorrida ja mais de uma década
e atenta a quantidade destes casos resolvidos nas conservatorias,
usualmente com o agrado dos juristas e da populagdo em geral,
poder-se-4 dizer que constituiu uma das acertadas medidas que
neste ambito foram tomadas.

Entretanto, com as sucessivas alteracdes do Codigo (v.g. os De-
cretos-Lei n°. 36/97, de 31/1, 120/98, de 8/5 e 273/2001, de
13/10) outros actos e processos passaram — € bem — para a
competéncia do conservador, como foi o caso do “processo de
justificagdo judicial” respeitante as situagdes de suprimento da
omissdo de registos.

62 E, portanto, fugir aos credores. E certo que a disposigdo legal obriga a que se
faca expressa declarag@io de ndo haver activo nem passivo a liquidar (art®. 27°, n°
1, b). Trata-se, todavia, de uma “declaracdo” ndo comprovada e que, como se sabe,
poderd ndo ser correcta. E, pois, possivel & luz do novo regime constituir num dia
uma empresa (apenas para obter financiamentos) ¢ no dia seguinte (declarando
“qualquer coisa”) dissolvé-la e liquida-la.
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No tocante ao registo predial e também inserindo-se no que o le-
gislador designou como a “estratégia de desjudicializacdo de
matérias que ndo consubstanciam verdadeiro litigio”, cabera
igualmente referir o processo de justificagdo (artigos 117°-A a
117°-P do Cédigo do Registo Predial) e o processo de rectifica-
¢do do registo inexacto ou indevidamente lavrado, mesmo quan-
do ndo exista acordo dos interessados (artigos 118°a 132°-C do
mesmo Codigo). Sdo processos cuja decisdo cabe ao conserva-
dor — que, para tanto, pode solicitar provas e ouvir testemunhas
— €, € claro, sempre com recurso para os tribunais.

Falamos ji do registo comercial e da sua recente reforma, cum-
prindo ainda dizer que, identicamente ao que ocorreu com o re-
gisto predial, também a competéncia para a instruc@o e decisdo
dos processos de rectifica¢@o e de justificagdo passou, com o De-
creto-Lei n® 273/2001, de 13 de Outubro, para a competéncia do
conservador.

8 — A propésito da desjudicializacdo de matérias que anterior-
mente eram da esfera exclusiva dos tribunais e que o legislador
entendeu — e cremos que bem — poderem ser resolvidas nas
conservatdrias, pensamos ter, numa breve sintese, dito o essen-
cial. Referir-nos-emos agora — ainda que também muito sucin-
tamente — ao que futuramente® se perspectiva nesta drea dos re-
gistos e do notariado.

No que concerne ao registo civil, € intuito noticiado o da sua in-
tegral informatizagdo — a semelhangca alids dos demais registos
— com as consequentes vantagens, incluindo as de facilitagdo da
prova dos actos.

63 Mesmo porque, também em termos de direito comparado, se o “passado é mor-
t0”, com o seu (ainda que necessariamente importante) valor histérico, é o presente,
actualizando a nossa experiéncia, e também o futuro, perspectivando um melhor
caminho, que talvez mais possam incentivar a reflexdo sobre as solug¢des que, em
termos de direito comparado, outras ordens juridicas igualmente admitam intro-
duzir. Por isso, pareceu-nos iitil abordar, ainda que sumariamente, as perspectivas
futuras.
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Anuncia-se outrossim que poderdo também vir a ser efectuadas
no registo civil as habilitagdes de herdeiros®.

Quanto ao registo predial, estd em curso o programa informético
que ird permitir uma mais eficiente publicidade formal e um fa-
cil acesso ao pedido de registo e & prova tabular®®. Existe ainda
um outro projecto relativo a descri¢do predial e ja constante de
uma Resoluc¢io do Conselho de Ministros, bem como das “Gran-
des Opgdes do Plano” recentemente publicadas®®. Trata-se da
chamada “informagdo predial Unica” para cuja efectivagdo foi
criado o “Sistema Nacional de Exploracdo e Gestao de Informa-
¢do Cadastral — SINERGIC”. E que, em Portugal os prédios
ainda tém uma identificag@o e um niimero préprio no registo pre-
dial, outro diferente nas matrizes fiscais e ainda outro nos servi-
cos cadastrais. Ora, porque realmente é de toda a conveniéncia
que exista uma s6 referencia, ja hd mais de 10 anos havia sido
publicado um diploma®’ que previa a identificagdo tinica e ago-
ra, nos termos daquela resolug@o, retomou-se a ideia, pretenden-
do obter-se a “condensac¢io” das aludidas referéncias respeitan-
tes ao prédio, enquanto pura realidade de facto sobre a qual in-
cidem os direitos, numa sé informagdo predial®®.

64 Trata-se de mais um acto até agora da exclusiva competéncia notarial e judicial
€ que, embora desconhecendo o projecto legislativo sobre a matéria, nos parece
constituir outro exemplo do “tirar o tapete” ao notariado no regime da privatizac@o,
e ndo propriamente um caso de desjudicializa¢do desta matéria. A habilitacdo ju-
dicial, obviamente, subsistira.

65 Enquanto se discutem as melhores solugdes temos verificado que por vezes se
faz uma inaceitdvel confusdo entre o que ¢ a facilidade do pedido e das certifica-
¢bes e 0 que é a necessdria territorialidade dos actos de registo.

66 E aLein®52/2006, de 1 de Setembro. A questdo que é referida consta da pag.
6471 do Didrio da Republica. A resolugdo do Conselho de Ministros € a n°
45/2006, de 4 de Maio.

67 Tratou-se do Decreto-Lei n° 172/95, de 18 de Julho.

68 Esta Resolugdo indica que a “informagdo predial Ginica” consiste na reconcilia-
¢d0 e condensagio sistemdtica da realidade factual da propriedade imobilidria com
o registo predial, as inscri¢des matriciais e as informacdes cadastrais”.
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A propésito do registo de automéveis, cujos conservadores inte-
gram os quadros do registo predial, depois do chamado “docu-
mento dnico automdvel™®’® e apesar da legislacdo respectiva ter
mais de 30 anos, ndo parece que seja intengdo governamental re-
pensar o Cédigo de Registo dos Bens Méveis ou p6-lo finalmen-
te em vigor.

E quanto ao notariado?

No que as perspectivas futuras diz respeito e ap6s o importante
passo que constituiu a privatizagdo, cabe referir que a Ordem
tem apresentado diversas propostas e espera-se que, pelo menos
as mais significativas, venham a merecer acolhimento favoravel.

Um dos projectos que estd em adiantada fase de estudo — e re-
lativamente ao qual foi ja formado um grupo de trabalho com a
Direc¢do-Geral dos Impostos — € o da cooperag@o com o Minis-
tério das Financas no sentido de que possam vir a ser liquidados
nos cartérios notariais todos os impostos e taxas que, designada-
mente pela transmissdo de imdveis, constituem receitas fiscais.
Se esta medida vier a concretizar-se é manifestamente ttil para
todos os utentes, até devido ao tempo que habitualmente perdem
nas reparti¢oes de finangas.

Outra ideia é a da intercomunicag@o electronica com as conser-
vatérias, facilitando o préprio pedido de registo e as certifica-
¢oes dos actos.

H4 ainda um projecto de protocolo que ird ser celebrado com a
Associacdo de Municipios em que também essa intercomunica-
¢do pode ser extremamente (til, ndo apenas porque para a cele-
bragio de muitos dos actos de transmissdo de imoveis € legal-
mente exigido um comprovativo dos licenciamentos camararios,
como ainda porque € outro dos servigos em que o cidaddo gasta

69 Trata-se do Decreto-Lei n® 178-/A, de 28 de Outubro que também teve em vista
instituir o “certificado de matricula” e dar cumprimento as Directivas comunitdrias
1999/37 e 2003/127 (CE).
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normalmente imenso tempo (e algum dinheiro) para conseguir
obter tais documentos.

Vé-se, portanto, que os notarios portugueses concordam com a
vertente publica da fungido e, além disso, estdo empenhados em
demonstrar a sua utilidade social e mesmo indispensabilidade
prdtica. Importante serd que os governos o reconhegam.

9 — Verdadeiramente, toda a matéria dos registos e do notariado
envolve uma componente eminentemente pratica do direito, o
que aos olhos de alguns juristas — a nosso ver pouco esclareci-
dos — poderad parecer secunddrio ou de menor estrutura, mas que
de facto ndo o é.

Como j4 hé anos doutamente ensinava o ilustre Presidente deste
Congresso, Professor Francisco Amaral, “o Direito é uma cién-
cia pratica. E um saber para a ac¢éio e para o comportamento so-
cial”. E “orienta-se por principios e regras que pertencem a um
projecto politico-filoséfico, cuja finalidade é realizar determina-
das ideias ou objectivos fundamentais para a sociedade™”.

Uma dessas ideias estruturantes € precisamente a da seguranga
Juridica. Na oportuna ligdo dos nossos Mestres Gomes Canoti-
Iho e Vital Moreira, trata-se de uma figura juridica que — como
a equidade ou o excepcional interesse publico — assume mesmo
uma densidade pré-constitucional’* . E Francisco Amaral ensi-
na também que valores juridicos fundamentais sdo “a justica, a
seguranca juridica € o bem comum’”’?.

70 Cf. “O Direito Civil na Pés-modernidade”, in “Revista Brasileira de Direito
Comparado”, n° 21, 2° Semestre de 2001, pédgs . 5 ¢ 6. Também Karl Engisch no
inicio do seu conhecido livro “Introdugdo ao Pensamento Juridico”(*“Fundacéo Ca-
louste Gulbenkian”, 9 ed., pdg. 12) observa que o Direito é um elemento essencial
da comunidade” . A ciéncia juridica “é suspeita aos olhos do leigo”. mas este preo-
cupa-se “com o Direito na medida em que este ¢ um preceito pratico”.

71 Cf. na “Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada”, 3* edigdo revista, pag.
1043, quando comentam a limitagZo de efeitos da declaragdio de inconstitucionali-
dade.

72 “Direito Civil. Introdugdo”, 4* ed. pag. 15 e segs., mas itdlico nosso.
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Ora, os registos e o notariado sdo institui¢oes de natureza instru-
mental que precisamente estdo ao servigo da seguranga juridica,
“da sua eficacia e efectividade””?, especialmente no que concer-
ne as relagdes juridicas privadas, a sua certeza e a garantia da
sua concretizagdo entre as partes e face a terceiros.

Precisamente por isso ndo podemos concordar com vdrias das ja
indicadas medidas que o legislador portugués recentemente in-
troduziu na area da desformalizagdo e com a prépria atitude de
subvalorizacdo da actividade notarial e registral, bem como, na
reforma do registo comercial, naqueles aspectos que comprova-
damente diminuem tais valores de certeza e de seguranga juridi-
ca que um registo de direitos terd de conferir. E faz-nos mesmo
pensar que ndo se acreditou no valor e nas potencialidades do
sistema de registo’* — que alids manifestamente se desvaloriza-
ram e se descredibilizaram — nem se reflectiu sobre 0s riscos
que para o préprio desenvolvimento da economia representam os
documentos avulsos feitos sabe-se 14 por quem, nem nos perigos
e inconvenientes de um registo de mero depdsito, necessaria-
mente pouco fidvel”, em que a seguranga juridica surge diminui-
da e que portanto ndo pode merecer a confianga dos operadores
econdmicos.

10 — Terminemos, no entanto, esta breve intervengdo recordan-
do alguns pontos da legislag@o lusa e da correspondente pratica

73 Como oportunamente escreveu Ingo Wolfgang Sarlet na “Revista Brasileira
de Direito Comparado” —n° 28, 1° Semestre de 2005, — onde, a pag. 91. acres-
centava: “para o cidaddo, a possibilidade de confiar na eficdcia e, acima de tudo,
na efectividade dos direitos que lhe sdo assegurados pela ordem juridica jé integra,
de certo modo, um direito a seguranga”.

74 Qualquer sistema de registo, devendo ser eminentemente prdtico, nao pode —
sob pena de se negar a si mesmo — deixar de oferecer a indispensdvel garantia de
que o publicitado existe e € juridicamente vdlido, o que, evidentemente, é negado
num mero sistema de mero depésito em que o contetido do titulo nem sequer foi
qualificado!

75 Vide especialmente sobre os efeitos na economia dos vérios sistemas de registo,
o excelente trabalho de Benito Arrufiada “Sistemas de Titulacion de Propriedad”,
Palestra Editores, 2004.
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notarial e registral que possam ser merecedores de assentimento
€ que, por isso, consigam fazer escola.

A abertura a sociedade civil é sem ddvida um deles e que foi in-
centivada pela privatizagdo do notariado que, como vimos, levou
a Ordem a fazer uma proposta de protocolo a celebrar com a As-
sociagd@o de Municipios Portugueses para uma célere e directa
comunicagdo com estes e constituiu também um grupo de traba-
lho para que os notdrios tratem dos aspectos fiscais relacionados
com a transmissdo de iméveis.

Por outro lado, apesar dos aspectos negativos que sumariamente
referimos, o vendaval que constituiu a reforma do registo comer-
cial” ndo varreu a disposigdo bésica do n° 1 do artigo 32° do C6-
digo. Portanto, ndo obstante a informatizacio e a admissibilida-
de das comunicagdes electrénicas, manteve-se para os contratos
e para os documentos em geral a necessidade do suporte escrito,
Jjd que entre nés, como ainda também no Brasil — segundo o cla-
ro ensino de Frederico Viegas de Lima — o que releva para a
produgdo de efeitos juridicos é o documento escrito, os classicos
instrumenta € nao os monumenta’’ .

E, porém, no campo da desjudicializacdo de matérias, que pas-
saram para a competéncia das conservatorias, que as alteracdes
legislativas mais se tém feito notar de uma forma positiva. E que

76 Tem de pensar-se a face do nosso Ordenamento que o legislador consagrou “as
solugGes mais acertadas” (art® 9°, n° 3, do Cédigo Civil) pelo que € de presumir
que, ao fazer-se a aludida reforma, ou ndo se estava a acreditar num sistema de
registo ou se desconheciam as proprias conclusées dos congressos internacionais
(em que, principalmente no XII Congresso Internacional, se estabeleceram claras
conclusées sobre os efeitos nocivos para o desenvolvimento econémico decorrem
de um “fraco” sistema de registo, como o de mero depésito). Alids, entre nés, como
se v&, ndo se caminhou para credibilizar e dignificar o Registo, mas sim para o
desconceituar e desacreditar.

71 Cf. “O Direito Registral dos Contratos” in “Revista Brasileira de Direito Com-
parado” n® 18, 1° Semestre de 2000, pags. 171 e segs. A passagem citada é de pags.
198.



A actividade notarial e registral na perspectiva do direito portugués 179

h4 miltiplos casos em que, como reconheceu o legislador portu-
gués, apesar das opinides divergentes das partes, ndo se esta pe-
rante um litigio, um conflito de interesses que so judicialmente
possa ser dirimido.

Por isso, a sua resolug@o fora dos tribunais, alivia-os do crescen-
te niimero de processos que sé ai podem ser decididos e constitui
para os proprios interessados uma alternativa mais acessivel,

mais econémica e mais célere. E este o caso paradigmatico a que
nos referimos, do divércio e da separagdo de pessoas e bens.

Esperemos, portanto, que os legisladores possam aproveitar es-
tas boas experiéncias e ndo resvalem naqueloutras, como as da
completa desformalizagdo™ ou do mero depdsito de documentos
cujos aspectos negativos — mormente para a seguranga juridi-
ca” — suplantam largamente alguns aparentes beneficios que
eventualmente pudessem conter.

E a falta de seguranca juridica €, em si, um mal tdo grave que,
para além de desestruturar todo o sistema, també€m gera a preca-

78 Parece que esquecendo o legislador que s6 o documento auténtico permite a luz
do nosso direito civil (e do dos demais paises de tradi¢do romano-germanica) fazer
“prova plena dos factos” (art® 371° do C0d1g0 Civil). Por outro lado, a actividade
notarial ndo se circunscreve a autenticagdo. E também de conformagdo com o per-
mitido por lei e de aconselhamento as partes. “Ha uma relagdo directa entre 0 su-
jeito do negécio e o acto”. O notdrio interpreta juridicamente a vontade negocial.
— “verba-voluntas—rogatio-negozio — *“formando o acto que € todo um conjun-
t0”, “volizione tedrica, materializzazione giuridica” (cf. A.Morello, E. Ferrari e
A. Sorgato “L’Atto Notarile”, pg. 126). Tambem no ambito registral a qualifica-
¢do do conservador permite que sd entrem no sistema actos vdlidos e o assessora-
mento possibilita a ajuda as partes para que aperfeicoem ou completem a instrugao
do pedido.
79 Seguranga juridica e “seguranga do comércio juridico”, que — sem subsistir um
“registo de direitos” — nem sequer se contrapdem (cf. Victor Eherengerg “Segu-
ridad juridica Y seguridad del trafico” tradugdo de Anténio Pau, Cuadernos de De-
recho Registral, pdg 23 e segs) visto que em sistemas registrais de mero depdsito
de documentos essas duas perspectivas da seguranca juridica inexistem simultanea-
mente.
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riedade, aumenta a conflitualidade e produz a discérdia social,
quando, por outro lado, € certo que os registos € o notariado
constituem uma instituicdo respeitdvel, um credivel pilar das
relagdes sociais que os governos e as legislacdes dos diversos
paises adoptaram ao longo da sua evolugdo histérica e que ainda
hoje, a0 mostrar-se praticamente indispensdvel o seu contributo
para a realizag@o prética do Direito, notério é que a devem con-
tinuar a utilizar, cientes de que assim contribuirdo para o bem
comum.

Por certo muito mais haveria a dizer, mas devendo esta interven-
¢do ser breve, por aqui me quedo, grato pelo tempo e pela pa-
ciéncia que me quiseram dispensar.



