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Silvdnio Covas

O tema € por demais amplo e mereceria, por si s6, um
semindrio inteiro. De forma que tomo a liberdade de, baseado na
experiéncia didria, eleger alguns aspectos envolvendo os contra-
tos bancérios para trazer ao conhecimento dos senhores.

Sabemos todos que a classifica¢do do contrato bancério
pode ser feita através de dois critérios: subjetivo e objetivo. Sub-
Jetivo, quando o contrato € realizado por um banco (vide art. 17
da Lei 4.595); objetivo, quando veicula uma atividade de
intermediacdo de recursos financeiros.

Nenhum isoladamente permite uma completa conceituacéo
do contrato bancdrio, pois o banco também realiza contratos de
loca¢do, compra e venda, sem contudo tais contratos serem
tipificados como bancdrios. Por outro lado, também o critério
objetivo ndo se mostra inteiramente adequado para a concepg@o
do contrato bancdrio, pois qualquer pessoa capaz pode igualmente
promover a intermediagdo financeira.

Por essas razdes € que prefere-se a conjugacio desses dois
critérios para definir o contrato bancario como aquele realizado
por um banco, tendo por objetivo a intermediacdo financeira.

SERGIO CARLOS COVELLO define o contrato bancario
como o acordo entre o Banco e cliente para criar, regular ou
extinguir uma relagcdo que tenha por objeto a intermediacdo do
crédito.

163



Integrantes do contrato bancério temos os seguintes ele-
mentos: a) sujeito (Banco e clientes); b) objeto (confianca, pra-
Zo, interesse e risco); ¢) causa.

Desses elementos interessa-nos particularmente para essa
rapida abordagem apenas o objeto, nas suas caracteristicas inte-
resse, risco e confianga.

O interesse para o banco estd no prego da operaco banci-
ria, que s80o os juros, que € a contraprestagio tipica dos contratos
bancdrios e de onde os bancos obtém a remuneracio da sua ativi-
dade.

Os juros ou sdo remuneratdrios, ou s30 moratorios. Aque-
les devidos pelo periodo de vida normal do contrato; estes em
razdo do inadimplemento e sdo exigiveis a partir do vencimento
da operagdo impaga.

Para o Cliente o interesse estd alocado na disponibilizacio
do recurso financeiro, pois é a perspectiva de obter amanha o
dinheiro que falta hoje é que anima o tomador a obter o crédito.!

Risco € elemento inerente ao contrato bancério. Nio h4
operag¢@o bancdria sem risco, de forma que a intermediacio fi-
nanceira traz {nsita a assung@o do risco. Por isso que a politica de
crédito deve identificar criteriosamento o grau de risco existente
em cada operacdo de crédito, calculando todas as varidveis e cer-
cando-se de garantias, pessoais e/ou reais.

Por fim a caracteristica confianca, que se traduz no ele-
mento subjetivo do agente em rela¢do ao outro contratante. Tem
o Banco confianga no cliente no sentido de que este tem capaci-
dade e estd embuido do propésito (vontade) de pagar suas obri-
gagdes dentro das condi¢des pactuadas. Também o cliente deve
crer que o Banco ird disponibilizar os recursos financeiros con-
forme previsto no contrato.

A caracterfstica confianga funda-se na boa-fé¢ dos contra-
tantes. O principio da boa-fé é elemento essencial para a perfeita
realizag@o do contrato.

' JHERING, Rudolf Von. A Evolugéo do Direito.
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O Cddigo Civil vigente, embora de maneira esparsa, dis-
ciplina o principio da boa-fé (p. ex. arts. 85, 935 ¢ 1.443 do CC.).

MIGUEL REALE, escrevendo sobre a Diretriz Etica que
embasou a elaboragdo do projeto do Cédigo Civil, informa que o
atual Cédigo Civil, fruto da formagdo positivista de CLOVIS
BEVILAQUA, é avaro ao referir-se a equidade, & boa-fé, & pro-
bidade. O projeto que se encontra em trimite junto ao nosso
legislativo data de 1975 (Projeto de Lei n® 634, B) € presidido,
segundo seu coordenador, pela eticidade que exige tanto no mo-
mento da estipulagdo de um contrato como durante sua execu-
¢do, que as partes se conduzam segundo os ditames da probida-
de e da boa-fé.?

Nesse sentido, o sistema ganha em eticidade com a siste-
matizagdo do principio da boa-fé (art. 112 do Projeto).

Caracteristicas do Contrato Bancario

No geral ndo diferem dos demais contratos comerciais ou
civis. Oferecem, no entanto, certas peculiaridades:

a) Destinag¢do para um grande nimero de pessoas, mi-
lhdes de clientes, apresentando-se por tal razio em regra como
contrato de adesdo, que ja traz todas as condi¢des formuladas e
se aperfeicoa mediante a simples adesdo do cliente.

Quem se propde a contratar, dessa forma, com o Banco
tem apenas duas atitudes: ou aceita in totum as condi¢des previ-
amente estipuladas, ou as recusa, nao celebrando o contrato.

b) Dirigismo contratual mediante a intensa presenca do
Estado na estruturacdo das operacdes e contratos bancdrios, sig-
nificando dizer que o Banco também ndo tem inteira liberdade de
estipulacdo das condi¢des contratuais, mas deve observar exces-
siva regulamentacdo proveniente das autoridades monetarias,
como a forma de instrumentalizagdo, existéncia e formas de ga-
rantias, apontamento da taxa de juros efetivos mensal e anual
(conforme recente Resolug¢do do CMN, expedida pelo Bacen) etc.

2 O projeto do Cédigo Civil, Saraiva, p.8.
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Mas, se ndo bastasse o intenso dirigismo por parte da au-
toridade reguladora, convive-se atualmente com intervencgio da
propria Secretaria de Direito Econdmico que, através de Portari-
as, classifica cldusulas contratuais como nulas ou abusivas. Nes-
se sentido veja-se as Portarias 4/98, 14/98 e 3/99, que tratam de
matéria bancéria.

Questionam-se a validade de tais Portarias em face dos
seguintes argumentos:

1. A Lei 4.595 estabelece competéncia privativa ao Con-
selho Monetério Nacional, através do Banco Central do Brasil,
para regular a atividade bancaria;

2. O direito administrativo ensina que a Portaria destina-
se a regulamentar no dmbito interno da administracdo, ndo se
projetando além desse limite;

3. Ainda que se admitisse competéncia para a Portaria da
SDE, para tratar dessa matéria, nao é recomendavel tanta liber-
dade para alteragdo da estrutura do préprio produto bancério, eis
que a operagdo bancdria € estruturada a partir do préprio contra-
to, significando dizer que altera¢des nas suas cldusulas podem
afetar o préprio perfil do produto e ndo somente a maneira do seu
fornecimento. Exemplo dessa disparidade ocorreu com a Porta-
ria 3, que, ao considerar abusivas algumas cldusulas do leasing,
modificou a sua prépria esséncia, mais notadamente quanto 2
obrigacdo de pagamento das parcelas vincendas e quanto ao va-
lor residual garantido. Da forma disposta pela SDE, modificando
o produto, certamente seu prego seria outro.

c) Sigilo

Ainda merece lembranga o sigilo nas operagédes bancdri-
as, imposto pelo art. 38 da Lei n® 4.595/64, que gerou e gera
intensas controvérsias na jurisprudéncia.

Diz o preceito que As instituicdes financeiras conserva-
rdo sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servi¢os presta-

dos.
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Deve-se esclarecer de plano que o sigilo bancario nao se
presta a proteger o banqueiro, mas € garantia do cliente quanto
aos seus dados confidenciais. Ouso dizer que o sigilo bancério,
em segura andlise, € expressao da garantia constitucional a inti-
midade. O cofre do Banco € extensdo do domicilio do cidadao.
Em tempos remotos o homem guardava seus pertences em cofre
domiciliar. Com o passar dos tempos essa tranqiiilidade foi-se,
obrigando o depdsito dos haveres de valor em casa bancaria es-
pecializada em guardar e conservar. O banco surgiu como pro-
longamento da residéncia, que por sua vez €, também, por dispo-
sicdo constitucional, inviolavel.

Esse elenco de argumentos ndo pretende preservar o cri-
minoso, mas o cidaddo honesto que nao precisa ter sua intimida-
de vasculhada em razdo da conduta imprépria alheia. Para os cri-
minosos ndo hd sigilo, pois basta pedido fundamentado para que
0 Judiciario determine sua quebra.

Projeto de Lei Complementar

Alids, sobre o sigilo bancério, encontra-se em tramite junto
ao Legislativo Federal, mais precisamente na Comissao de Justi-
¢a da Camara dos Deputados, Projeto de Lei Complementar que
trata dessa matéria estendendo a possibilidade de determinag@o
da quebra do sigilo, além do Judicidrio e as Comissdes Parla-
mentares de Inquérito, ao Ministério Piblico e a Receita Federal.

Julgamento no STF

Por outro lado, em recente julgamento junto ao Supremo
Tribunal Federal, o Ministro Carlos Velloso relatou recurso ex-
traordindrio tirado contra acérddo que inadmitiu a quebra do si-
gilo bancario mediante requisicdo do Ministério Publico Fede-
ral. Neste julgamento ficou assentado que somente o poder judi-
cidrio pode requerer a quebra do sigilo bancdrio, porque é o
unico agente imparcial. Nem o Ministério Piblico e nem a Re-
ceita Federal poderiam violar essa garantia constitucional, exata-
mente porque € parcial e tem interesse na devassa da intimidade.
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Por essas consideragdes € que animo a dizer que o Projeto
do sigilo Bancdrio, que se encontra em tramite junto & CAmara
dos Deputados, é manifestamente inconstitucional, J4 que, para
afastar a incidéncia da garantia constitucional a intimidade, ndo
basta uma lei complementar.

Ao meu ver, o Judicidrio continua autorizado a quebrar o
sigilo, apés detida andlise de pedido fundamentado, valendo-se
do critério da proporcionalidade, que faculta o abrandamento de
um valor juridico em face de outra garantia de maior expressio.
Essa pondera¢do somente pode ser elaborada por quem €, por
exceléncia, imparcial. Somente assim o homem probo e honesto
poderd permanecer em paz na intimidade da sua existéncia.

Interesse Piublico

Para continuidade da visdo panordmica do contrato ban-
cério, devo dizer algumas palavras acerca do interesse piiblico
na concessdo do crédito bancdrio.

A realizag@o da intermediacdo financeira ndo é atividade
exclusivamente de interesse dos bancos e dos seus clientes. Ha
um interesse piuiblico nessa atividade, que fomenta a economia
irrigando seus diversos setores com recursos financeiros.

Comércio dos bens desloca a coisa de onde ela néo é ne-
cessdaria para onde serd iitil. O dinheiro segue a mesma légica.
Sai da inatividade atraida pelo juro e vai irrigar a economia em
setores carentes de recursos financeiros.?

Por tal razdo € que a Constitui¢do Federal, no seu art. 192,
prevé a disciplina sistematizada do Sistema Financeiro Nacio-
nal. Tal disciplina decorre da Lei 4595/64, que foi recepcionada
pela Constitui¢do de 1988, com status de Lei Complementar.

Canalizac¢ao dos recursos

Por isso € que o Governo Federal, a par de regulamentar
a atividade bancdria, também orienta a aplicacdo de recursos

® HJERING, Rudolf Von. A Evolugdo do Direito.
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subsidiados para o setor da produ¢do agropecuadria, para a produ-
¢o habitacional etc. E interessante observar que, através do sis-
tema de contingéncias e depdsitos compulsdrios, o Bacen prati-
camente obriga os bancos a aplicarem os recursos captados da
forma que melhor convenha ao Governo.

Satde do sistema

Por tal razdo € que o interesse publico estd presente na
atividade de intermediac@o do crédito, sendo de extrema impor-
tdncia que o Sistema Financeiro Nacional esteja em pleno vigor.
As debilidades existentes deverdo ser eliminadas para que as
contratacOes produzam efetivamente algum vinculo.

Cédula de Crédito Bancario

Impde-se, pois, a reformulagido dos instrumentos de
contratagdo, adotando-se titulos adequados para dar perfeita ade-
quagdo entre a vontade e sua representacdo no instrumento de
contrato. '

Nesse sentido surge interessante proposta de edicdo da
Cédula de Crédito Bancdrio, que pretende albergar todas as ope-
ragOes bancdrias, disciplinando com seguranga questdes sobre as
quais ainda se controvertem os Tribunais, como a executividade
do titulo, a capitalizag@o dos juros, o privilégio das garantias etc.
A proposta traz o grande mérito de agrupar numa disciplina uni-
forme as diversas modalidades de instrumentalizagdo das opera-
¢Oes bancdrias.

O Projeto € estruturado em quatro capitulos. O primeiro
define o titulo de crédito; o segundo regulamenta a forma de cons-
titui¢do das garantias cedulares; o terceiro traz as disposigdes es-
peciais a que se submetera o titulo; e, o quarto apresenta as dis-
posicdes gerais.

Em conclusdo, pode-se afirmar que a utlizagdo de instru-
mentos de contratacdo das operagdes bancarias mais seguros e
isentos de contestacdes judiciais proporcionam seguranga e vita-
lidade ao Sistema Financeiro Nacional, atendendo interesse pu-
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blico, permitindo que o recurso financeiro saia da inatividade
para irrigar a economia em setores carentes, conforme sua voca-
¢do natural.
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