ECO/92: MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

ADHERBAL MEIRA MATTOS

Este trabalho pretende tracar um paralelo entre os te-
mas e objetivos da ONU quanto & ECO/92 (Conferéncia sobre
0o Meio Ambiente e Desenvolvimento) e a posicdo do Brasil,
antes e depois da Constituicdo Federal/88, sobre o assunto.

A Resolucao da Assembléia Geral/89 das Nacdes Unidas
tem de ser entendida em seu contexto real — que engloba
meio ambiente e desenvolvimento — a partir de politicas e de
estratégias que buscam o desenvolvimento com preservagao
ambiental.

Em sintese, a Resolucdo dispde sobre os temas e objetivos
das Nacobes Unidas:

1 — reafirmando o direito dos Estados de explorar seus
préprios recursos, com baSe em sua soberania;

2 — mantendo o respeito ao Direito Interno dos KEstados
e ao Direito Internacional;

3 — enfatizando a responsabilidade dos paises de econo-
mia céntrica no tocante ao combate a poluicho ambiental em
todos os seus aspectos e em todos os niveis;

4 — insistindo sobre a necessidade de uma cooperacio in-
ternacional entre paises centrais e paises periféricos sobre a
problemética em questdo;

5 — enfatizando a realizacido de conferéncias regionais so-
bre meio ambiente e desenvolvimento;
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6 — estabelecendo um Comité Preparatorio de Assembléia
Geral que recebera relatorios dos Estados-membros;

7 — englobando um grupo de grande amplitude, com a
presenca nao apenas dos membros da ONU, como das agén-
cias especializadas das Nagdes Unidas e de observadores;

8 — criando um Fundo Voluntdrio para apoiar paises em
desenvolvimento.

Com base nesses pressupostos, os temas e objetivos da
ONU serdo apresentados, numa andlise sintética, e confronta-
dos com o que vem sendo adotado pelo pais, de maneira cor-
reta ou incorreta, total ou parcial, no intuito de catalogar in-
formacdes e de buscar solugdes.

I. Temas

Os principais temas ambientais, conforme a ONU, sdo os
seguintes: :

@) protecdo da atmosfera, através do combate a altera-
coes climdticas, destruicdo da camada de 0zdnio e poluicao
transfronteiras do ar;

b) protecdo da qualidade e suprimento de recursos hi-
dricos;

¢) protecdo dos oceanos e todos os mares, inclusive mares
que neles se incluam, total ou parcialmente, e areas costeiras
e de protecdo, uso racional e desenvolvimento de seus recur-
S0S VivOs;

d) protecdo e manejo de recursos terrestres, atraves, en-
tre outros, do combate ao desmatamento, desertificagado e se-
cas;

e) conservacio da diversidade bioldgica;

/) manejo ambientalmente seguro de biotecnologia;

g) manejo ambientalmente seguro de residuos, particu-
larmente perigosos, e de quimicos téxicos, assim como preven-
cdo do trafico ilegal internacional de produtos e residuos to-
XicOS e Perigosos;

h) melhoria do ambiente de trabalho e condicdes de ha:
bitagdo dos pobres nas favelas urbanas e dreas rurais, atra-
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vés da erradicacio da pobreza, dentre outros, através da im-
plementacdo de programas integrados de desenvolvimento ru-
ral e urbano, assim como pelo estabelecimento de providén-
cias apropriadas em todos os niveis necessarios para deter a
degradacio ambiental; ;

i) protecdo das condigcGes de saude humana e melhoria
da qualidade de vida. .

A Resolucdo da ONU esclarece que esses temas ndo foram
listados em nenhuma ordem especifica de prioridade, encon:
trando-se, contudo, dentre os de maior preocupacio na manu-
tengdo da qualidade do meio ambiente da Terra, especialmen-
te com vistas ao desenvolvimento sustentado e ambientalmen-
te seguro de todos os paises.

II. Objetivos

A Conferéncia tratarda do meio ambiente, no contexto do
desenvolvimento, através dos seguintes objetivos:

@) examinar o estado do meio ambiente e as mudancas
nele ocorridas desde a Conferéncia das NacOes Unidas sobre
0 Ambiente Humano, de Estocolmo, em 1972, e desde a ado-
c¢éo de acordos internacionais sobre o Plano de Acdo para Com-
bater a Desertificagfo, a Convencido de Viena para a Protecio
da Camada de Ozobnio, de 22,03.1985, ¢ o Protocolo de Mon-
treal sobre Substéncias que Reduzem a Camada de Ozdnio, de
16.09.1987, considerando as acdes adotadas por todos os pai-
ses e organizacOes intergovernamentais para proteger e me-
IThorar o meio ambiente;

b) identificar estratégias a serem coordenadas regional
e globalmente, conforme o caso, via acio coordenada, para tra-
tar das principais acfes governamentais nos processos de de-
senvolvimento sdcio-economico de todos os paises dentro de
prazo determinado;

¢) recomendar medidas a serem tomadas nos planos na-
cional e internacional, para proteger e melhorar o meio am-
bhiente, conforme as necessidades especificas dos paises em de-
senvolvimento, através do desenvolvimento e implementacio
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de politicas de desenvolvimento auto-sustentdvel e ambientai-
mente seguras, com énfase especial para a incorporacio de
cuidados ambientais no processo de desenvolvimento sécio-
econdmico, além de varias politicas setoriais e através, inter
alia, de acdo preventiva nas fontes de degradacio ambiental,
identificando claramente as fontes de tal degradacao e provi-
déncias remediadoras, em todos os paises;

d) promover o aprofundamento da legislacdo internacio-
nal do meio ambiente, conforme a Declaragio das Nagbes Uni-
das na Conferéncia sobre o Ambiente Humano, assim como 0S
cuidados especiais e preocupagbes dos paises em desenvolvi-
mento, e examinar, nesse contexto, a viabilidade de elaborar
direitos e deveres dos Estados no campo do meio ambiente,
respeitados os instrumentos legais internacionais relevantes
existentes;

e) examinar meétodos e meios de aprofundar a coopera-
¢do no campo da protecdo e melhorar o meio ambiente entre
paises vizinhos com o objetivo de eliminar efeitos ambientais
adversos;

/) examinar estratégias para uma acio nacional e inter-
nacional com o objetivo de definir acordos e compromissos es-
pecificos por parte do Governo para atividades voltadas as
principais questdes de meio ambiente, no sentido de restaurar
o equilibrio ecoldgico global e para prevenir posterior deterio-
rizacdo ambiental partindo do pressuposto de que a maior par-
te das atuais emissdes de agentes poluidores do meio ambien-
te, inclusive residuos perigosos e toxicos, se origina nos paises
desenvolvidos, reconhecendo, pois, que eles tém maior parte
da responsabilidade para combater a poluicio;

g) conceder alta prioridade para o controle da seca e da
desertificaciio e considerar todos os meios necessdrios, inclu-
sive financeiros, recursos cientificos e tecnolégicos, para parar
ou reverter o processo de desertificacdo com o objetivo de pre-
servar o equilibrio ecolégico do planeta;

h) examinar a relagio entre degradacido ambiental e es-
trutura do ambiente econémico internacional, com o objetivo
de assegurar uma abordagem mais integrada para problemas
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de meio ambiente-desenvolvimento, por meio de féruns inter
nacionais importantes, sem introduzir novas formas de condi-
cionalidade;

i) examinar estratégias para uma acéo nacional e inter-
nacional para definir acordos e compromissos especificos pe-
los Governos e organizagdes intergovernamentais, para ativi-
dades que promovam um ambiente de apoio econdmico inter-
nacional que resulte em desenvolvimento sustentado e ambien-
talmente seguro em todos os paises, para combater a pobreza
e melhorar a qualidade de vida, tendo-se em mente que a in-
corporacdo de preocupagdes e consideracdes ambientais em po-
liticas e planejamento do desenvolvimento nio devem introdu-
zir novas formas de condicionalidade em ajuda ou em finan-
ciamento do desenvolvimento, nem servir como pretexto para
criar barreiras injustificadas para o comércio;

j) identificar formas e meios de fornecer recursos finan-
ceiros novos e adicionais, principalmente aos paises em desen-
volvimento, para programas e projetos de desenvolvimento am-
bientalmente seguros, conforme seus objetivos nacionais de
desenvolvimento, prioridades e planos, e para considerar for-
mas de estabelecer o efetivo monitoramento da implementa-
¢cdo do fornecimento de tais recursos financeiros novos e adi-
cionais, particularmente para paises em desenvolvimento, per-
mitindo que a comunidade internacional aprofunde sua ac#o
com base em dados precisos e confidveis;

k) identificar formas e meios para fornecer recursos fi-
nanceiros adicionais para medidas voltadas ao equacionamen-
to dos principais problemas ambientais de carater global e es-
pecificamente para apoiar os paises em desenvolvimento, para
os quais a implementacio dessas medidas implicaria encargo
especial e anormal, em virtude de sua falta de recursos finan-
ceiros, especialistas ou capacidade técnica;

1) considerar vérios mecanismos de aporte financeiro, in-
clusive voluntdrios, e examinar a possibilidade de um fundo
internacional especial e outras abordagens inovadoras, para
assegurar a execucio, em bases favordveis, da rdpida transfe-
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réncia das tecnologias mais eficazes e ambientalmente segu-
ras, aos paises em desenvolvimento;

m) examinar, com a finalidade de recomendar, efetivas
modalidades para o acesso favoravel a — e transferéncia de
— tecnologias ambientalmente seguras, especialmente para-os
paises em desenvolvimento, inclusive em termos preferenciais
e de concessfo, e para apoiar todos os paises em desenvolvi-
mento em seus esforcos para criar e desenvolver suas capaci-
dades tecnolégicas enddgenas em pesquisa e desenvolvimento,
e na aquisicio de informacdes relevantes, explorando o con-
cei’ﬁo de acesso assegurado aos paises em desenvolvimento a
tecnologias ambientalmente seguras e sua relacdo com os di-
reitos de propriedade, para dar respostas efetivas as necessi-
dades desses paises, nessa drea; -

n) promover o desenvolvimento de recursos humanos,
particularmente em paises em desenvolvimento, para a prote-
cio e melhoria do meio ambiente;

0) recomendar medidas aos Governos e Orgéos essenciais
das Nacdes Unidas, a fim de fortalecer a cooperagdo técnica
com 0s paises em desenvolvimento, para dque desenvolvain e
fortalecam sua capacidade para identificar, analisar, monito-
rar, gerenciar ou prevenir problemas ambientais de acordo com
seus planos, fins e prioridades nacionais de desenvolvimento;

p) promover o intercAmbio aberto e oportuno de infor-
macdes sobre situacdes, acidentes e politicas nacionais de meio
ambiente;

g) rever e examinar o papel do Sistema Mundial no tra-
tamento do meio ambiente e formas possiveis de melhora-lo;

ry promover o desenvolvimento e fortalecimento de deter-
minadas instituicbes a nivel regional, nacional e global, a fim
de tratar das questbes ambientais no contexto dos processos
s6cio-econémicos de desenvolvimento de todos os paises;

s) promover a educacdo ambiental, em especial da gera-
cdo mais jovem, e de outras medidas para elevar o nivel de
consciéncia acerca do valor do meio ambiente;
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t) promover cooperacio internacional no Sistema ONU
para 0 monitoramento, avaliacdo e antecipagio de ameacas am-
bientais e no fornecimento de assisténcia em caso de emergén
cia ambiental;

u) especificar as responsabilidades e 0 apoio a ser dado
a0s Orgaos, organizagoes e programas do Sistema ONU, para
a implementacao da conclusao da Conferéncia;

v) quantificar os pressupostos financeiros para a eficaz
implementacao das decisGes e recomendacdes da Conferéncia
e identificar possiveis fontes, inclusive inovadoras, de recur-
sos adicionais;

w) avaliar a capacidade do Sistema ONU em assisténcia
a prevencao e resolucdo de disputas na esfera ambiental e re-
comendar medidas no setor, respeitados os acordos internacio-
nais elaborados para a resolucdo dessas disputas.

ITII. O Brasil e o Direito Internacional

Tudo isso entra no contexto do Direito Ambiental (Ecols-
gico e Urbanistico), cuja legislagio € recente, complexa e con-
traditoria, além de abranger interna e externamente os Estados,
com base na Teoria do Risco, que exclui comprovacio de cul-
pabilidade.

Foi 0 que ocorreu, no plano internacional, com as Reunides
de Viena e de Genebra, dos anos 70, que resultaram no esbocgo
da Convencao sobre g Protecdo da Camada de Ozénio, firmada
em Viena, em 1985. Também em Londres, em 1990, sobre a re-
ducao na produgio e utilizagdo de clorofluorcarbonetos (CFCs),
que deverd ser de 50% antes de 1995, de 85% antes de 1997 e
de 100% antes do fim deste século, pois os CFCs sdo uns dos
principais causadores do efeito estufa, ao lado do didxido de
carbono, do metano, do ozonio troposférico e do 6xido nitroso.
Isto envolve o problema das mudangas climatoldgicas, objeto
da Segunda Conferéncia Climatolégica Mundial, de Genebra, de
1990 e que constard da ECO-92, que deverd assinar uma Con-
vencdo sobre Mudangas Climatoldgicas, de impacto.

No plano mundial — sem a participacio do Brasil — os
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programas € as normas nao apresentam grande expressividade.
Entre aqueles, porém, pode ser citado o Programa para o Meio
Ambiente, da ONU, de 1962, com sede em Nairébi. Entre as
normas, temos a Convencao de Genebra sobre Alto-Mar, de
1958, quanto & proibicdo (sem sancOes) das dguas além das
jurisdicoes estatais. Essa Convencgado, apesar de negociada pelo
Brasil, ndo chegou a ser objeto de ratificacdo. Em 1963, temos
o Tratado de Moscou, que proibiu (também sem sangdes efe-
tivas) explosdes nucleares, Em 1968, o Conselho da Europa reu-
niu-se em Conferéncia sobre conservacio da natureza, concluin-
do, em 1971, uma Convencao restringindo o uso de detergentes.
No mesmo ano (1968), o mesmo Conselho aprovou uma Carta
da Agua, para garantir os recursos de dgua doce na Europa.
Em 1962 os paises do Caribe, através da Declaragdo de Santo
Domingo, proibem a poluicdo das dguas maritimas, sem apre-
sentar sancdes, num ato de carater regional, somente aplicavel
aos paises da drea, Algo semelhante volta a ocorrer em 1983,
através da Convencio sobre Protegio e Desenvolvimento do
Meio Ambiente Marinho da Regido do Caribe. Também merecem
destaque os Projetos da CDI (Comissdo de Direito Internacio-
nal) da ONTU, de 1967, 1971 e 1978, respectivamente, sobre Res-
ponsabilidade dos Estados por Atos Internacionais Ilicitos;
Direitos de Uso dos Cursos d’Agua Internacionais para fins di-
ferentes da navegacio; e Responsabilidade Internacional pelas
conseqgiiéncias danosas advindas de atos ndo proibidos pelo Di-
reito Internacional.

Os atos internacionais mais importantes de que o Brasil é
parte sdo a Declaracao de Estocolmo, de 1972, e a Convencéo
de Viena sobre a Protecao da Camada de Ozonio, de 1985, com-
plementada pelo Protocolo de Montreal de 1987.

A Declaracido sobre o Ambiente Humano, de Estocolmo, en-
fatiza a importancia do meio ambiente, através do respeito ao
homem, com base na nocéo global de desenvolvimento.

Seus artigos 19, 402 ¢ 89 mencionam especificamente o ho-
mem. Tem este o direito fundamental & liberdade, & igualdade
e ao desfrute de condicdes de vida adequadas, em um meio
ambiente que lhe permita uma vida digna (art. 1°?). Além disso,
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tem o0 homem a responsabilidade especial de preservar e admu
nistrar judiciosamente o patrimoénio representado pela flora e
fauna silvestres e seu habitatf, que se encontram em grave pe-
rigo, por uma combinacio de fatores adversos (art. 4°). Final-
mente, o desenvolvimento econémico e social é indispensdvel
para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favo-
ravel a criar, na Terra, as cond:¢es necessdrias & melhoria da
qualidade da vida. Os recursos naturais da Terra estdo enfati-
zados nos artigos 29, 3° e 59, A nocdo de desenvolvimento estd
contida nos artigos 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19, em termos econd-
micos e sociais, com utilizacio de meios cientificos e tecnols-
gicos oportunos, a fim de propiciar o combate ao subdesenvol-
vimento (artigos 9°, 10, 11, 12 e 20). Ao todo, sdo vinte e trés
principios fundamentais, sem qualquer tipo de sancdo (até por-
que se trata de mera Declaracio e niao de Cohvengao), 0 que
précisa ser revisto, ampliado e complementado na ECO-92.

A Convencdo de Viena sobre g Protecio da Camada de Qz6-
nio, de 1985, complementada pelo Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio, de 1987, fo-
ram ratificados pelo Brasil (Decreto Legislativo n® 91/89).

A Convencao de 1985 retomou a Declaracdo de Estocolino/
72, supre referida, cujo artigo 21 dispde que os Estados tém
0 direito soberano de explorar seus proprios recursos, conforme
suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que
atividades dentro de suas jurisdi¢cdes ndo causem dano ao meio
ambiente de outros Estados ou de dreas além dos limites das
jurisdigGes nacionais. A Convencdo contém um Preambulo, o
texto propriamente dito e dois Anexos (respectivamente, sobre
pesquisa e observagles sistemdticas e intercAmbio de infor-
magdes). Admite emendas e adesées, mas proibe reservas. As
partes se comprometeram a cooperar, de modo sistematico, por
meio de observacoes, pesquisas e intercAmbio de informactes, a
proteger o meio ambiente contra efeitos adversos resultantes de
atividades humanas que modifiquem ou possam modificar a
camada de ozbnio atmosférico, aquela que se encontra acima
da camada planetdria-limite. Além disso, adotario medidas le-

69



gislativas e administrativas para controlar, limitar, reduzir ou
evitar aquelas atividades humanas, cooperando na formulacgio
de providéncias para a implementacao da Convencdo, inclusive
junto a organismos internacionais.

O Protocolo de Montreal complementa a Convencio de Vie-
na, através de medidas de controle; do calculo dos niveis de
controle; do controle de comércio com nao-partes; da situacao
dos paises em desenvolvimento; da avaliacdo e revisao de me-
didas de controle; da comunicacdo de dados; da pesquisa, de-
senvolvimento, conscientizagdo publica e intercambio de infor-
macoes; e da assisténcia técnica. Prevé o Protocolo a reuniao
das Partes a intervalos regulares e, da mesma forma que a
Convencdo, também ndo admite reservas. Tanto o Protocolo
como a Convencao admitem denuncia mediante notificacao es-
crita, apdés quatro anos da data de sua entrada em vigor, a
qual terd efeito no prazo de um ano a contar da data de seu
recebimento pelo depositario, que € o Secretdario Geral das Na-
coes Unidas.

O Brasil também esteve presente em outros atos juridicos
internacionais, de maior ou menor alcance, no plano da prote-
cdo ao meio ambiente. Foi o que ocorreu em 1940, na Conven-
cdo para a Protecdo da Flora, Fauna e Belezas Cénicas Natu-
rais dos Paises da América (aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 3/48), que tratou de parques e reservas nacionais e de mo-
numentos naturais. Com o Tratado sobre Espaco Exterior
(Tratado da Lua), de 1967, complementado pelos atos de 1968
(respeito 4 pessoa humana) e de 1970 (responsabilidade inter-
nacional com base na Teoria do Risco), em termos de eventual
contaminacdo proveniente da Lua e demais corpos celestes.
Com o Tratado de Cooperacdo Amazobnica (Pacto Amazodnico),
de 1978, e com a Convencdo da ONU (Montego Bay) sobre Di-
reito do Mar, de 1982.

O Pacto Amazonico é um tratado inter-regional de coopera-
c¢ao econdmico-social, assinado e ratificado pelos oito paises-
amazbnicos e cujos principios fundamentais séo a preservacao
do meio ambiente e o desenvolvimento, com baSe na coopera-
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cio e na soberania dos paises-membros. Apresenta o Pacto as-
pectos materiais, formais e organizacionais. Entre os aspectos
materiais temos o estudo do territério e dos recursos naturais;
dos rios, recursos hidricos, transportes e comunicacdes; pes-
quisa e equilibrio ecoldgico; satde; comércio a varejo; turismo,
etc. Quanto aos aspectos formais, o Pacto admite o veto e g
denincia, mas nao admite reservas, declaracdes interpretativas
e a adesdo. J4 os aspectos organizacionais denotam a preocupa-
¢ao de efetivar os aspectos materiais (substantivos) e formais
(adjetivos), através da Reunifo dos Ministros das Relacdes Ex-
teriores, do Conselho de Cooperacdo Amazodnica, de uma Se-
cretaria, das Comissdes Nacionais Permanentes e das Comis-
sOes Especiais. Os paises da drea temeram uma hegemonia bra-
sileira e o Pacto ndo alcangou qualquer integracio econdmico-
politica e mesmo a parte econdémico-social foi muito fragil, o
que ensejou, em termos brasileiros, o Projeto Calha Norte, de
carater interministerial, que também se ocupou do problema
da preservacgfo ecoldgica.

A Convencido de Montego Bay, de 1982, que criou uma zona
econdmica exclusiva de 200 milhas maritimas (inspirada na no-
cio de mar patrimonial da Declaracdo de Santo Domingo, de
1972), também estabeleceu algumas medidas de defesa ao meio
ambiente maritimo, Contém a Convencdo 17 Partes e 9 Anexos
e foi assinado em Montego Bay, Jamaica, a 10.12.1982, por 117
Estados, entre eles o Brasil, que j4a a ratificou. A Parte XII
trata da protecio e preservacdo do meio marinho e a Parte
XIII, da pesquisa cientifica marinha, através de medidas posi-
tivas e necessdrias & profecdo ao meio ambiente. A Convencio,
contudo, criou a nocdo de patrimdénio comum da humanidade
— aplicavel ao fundo do mar internacional, além das jurisdi-
coes estatais — que vem sendo utilizada, negativamente, para
determinadas regides do planeta, como a Amazodnia, por exem-
plo, o que deve ser repudiado, de maneira radical e global, pois
se constitui em flagrante desrespeito ao principio de soberania
dos Estados.
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IV. O Brasil e o Direito Interno

O Direito Interno nacional serda objeto de uma sintese-anali
tica através de trés etapas: antes da atual Constituicio Federal:
através da atual ConstituicAo Federal; e depois da atual Cons-
tituicio Federal.

1. Antes da Constituicdo

O periodo anterior & atual Constituicio caracteriza-se por
diversos atos isolados, sem maior organicidade, mas de uma
certa abrangéncia e importincia, sob a forma de leis, decretos
e decreto-leis.

Cronologicamente, o Decreto-Lei n® 25, de 30.11,1937, or-
ganizou a Protecio do Patriménio Historico e Artistico Nacio-
nal, através de tombamentos em todo o territério nacional.
O Decreto n® 1,035, de 10.01,1939, criou o Parque Nacional
do Iguacu, dispondo sobre as cataratas e fixando limites, em
virtude de oufros paises na drea. A Lei n? 3.824, de 23.11.1960,
tornou obrigatoria a destoca e conseqiiente limpeza das bacias
hidrdaulicas dos agudes, represas e lagos artificiais, envolvendo
a Unido, os Estados, os Municipios e empresas em geral e crian-
do dreas reservadas. O Decreto n® 50.813, de 20.06.1961, decla-
rou protetoras determinadas florestas (Serra Geral e Serra do
Mar), distinguindo florestas de dominio piblico de florestas de
propriedade privada. A Lei n® 3,924, de 26.07.1961, dispds sobre
monumentos arqueolégicos e pré-histdricos (jazidas, grutas, la-
pas e cemitérios). No mesmo ano, o Decreto n® 60.877 tratou
do lancamento de residuos toxicos ou oleosos nas dguas inte-
riores e litordneas do pais.

Em termos formais (adjetivos) vale mencionar a Lei nv
4. 717, de 29.06.1965, que regulou a Acdo Popular, em que O
cidaddo podia cobrar, judicialmente, por atos lesivos ao patri-
monio publico. Algo semelhante, embora mais amplo, j& ocor-
rera com a Lei n?® 1,533, de 31.12.1951, sobre mandado de se-
guranca, gquanto ao direito liquido e certo niao amparado por
habeas corpus, no tocante ao meio ambiente, o que foi comple-
mentado pela Lei n® 4,348/64 e pela Lei n® 6.978/78.
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Florestas, fauna, pesca, poluicdo industrial, loteamentos e
desmembramentos foram, entre outros, temas constantes do
Direito Interno nacional. E assim que a Lei n? 4. 771, de
15.09.1965, instituiu o Novo Cdédigo Florestal, revogando o an-
terior (Decreto n® 23.793/34), considerando as florestas e de-
mais formas de vegetacdo bens de interesse comum, obrigando
as empresas siderurgicas e metaltirgicas a manter florestas pré-
prias (art. 21) e proibindo a exploracio de florestas da Ama-
zonia sob forma empirica (art. 15). O Decreto n¢ 97.628, de
10.04.1989, regulamentou o art. 21 do Cdodigo Florestal (flores-
tas préprias), criando o Plano Integrado Floresta-Indistria —
PIFI. O Decreto n® 97.635, de 10.04.1989, regulamentou o art.
27 do Cddigo Florestal, sobre prevencao e controle a incéndios
florestais, criando o PREVFOGO — Sistema Nacional de Pre-
vengdo e Combate aos Incéndios Florestais. Ambos os decretos
sdo posteriores & atual Constituigio. Mas, antes, a Resolucio
n° 04, de 18.09.1985, do CONAMA, estabeleceu Reservas Eco-
légicas, nos termos do Cédigo Florestal, ao longo dos rios, ao
redor das lagoas e lagos, nas nascentes, no topo dos morros,
montanhas e serras, nas encostas, nas restingas e nas chapa-
das. A Lei n? 5,197, de 03.01 1967, dispds sobre g protecédo a
fauna, proibindo sua utilizacdo, perseguicdo, destruicio, caca
ou apanha. O Decreto n® 221, de 28.02.1967, tratou da pro-
tecdo e estimulo a pesca, considerando fins comerciais, des-
portivos e cientificos e criando infracdes e penas, nos mais di-
Versos espagos (aguas internas, mar territorial, zona contigua,
alto-mar e plataforma submarina). Também em 1967, o Decreto-
Lei n® 303, de 28.02.1967, de vida efémera, mas de grande am-
plitude, pois tratou da poluicdo do ar, da dgua e do som, criou
0 Conselho Nacional de Controle da Poluicio Ambiental, e a
Lei n® 5.357/67 dispds sobre lancamento de detritos ou 6leo
nas aguas situadas numa faixa de seis milhas maritimas do 1i-
toral, nos rios e nas lagoas. Algo mais amplo e consistente
ocorrera em 1970, através do Decreto-Lei n® 1,098, que criou um
mar territorial de 200 milhas para o Brasil e, a0 mesmo tem-
po, proibiu qualquer tipo de polui¢do nas dguas jurisdicionais
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do pais, por embarcacdes de qualquer tipo, nacionais ou es-
trangeiras.

O Decreto Lei n® 1.413, de 14.08.1975, disp0s sobre o con-
trole da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais, englobando industrias novas e industrias velhas,
punindo danos e determinando medidas de prevengao. O De-
creto n? 76.389, de 03.10.1975, o regulamentou, estudando a
alteracio das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente. Dois anos depois, a Lei n? 6.513, de 20.12.1977,
dispds sobre a criacdo de dreas especiais e de locais de inte-
resse turistico, compreendendo bens de valor histérico, reser-
vas, estacdes ecolégicas, paisagens notdveis, fontes hidromi-
nerais aproveitdveis, etc. O Decreto n® 84.017, de 21.09.1979,
aprovou o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, que
foram caracterizados como 4reas geograficas extensas e deli-
mitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto de
preservacido permanente. No mesmo ano, a Lei n® 6.766, de
19.12.1979, dispds sobre parcelamento do solo urbano, distin-
guindo loteamento (para edificagdo, com abertura de novas
vias de circulacio) de desmembramento (para edificagdo, sem
abertura de novas vias de circulacido).

Nos anos 80, anteriores & atual Constituicao, a preocupa-
cdo ecologica se fez sentir de maneira mais detalhada, como
se observa com a Lei n° 6.803, de 02.07.1980, que dispds sobre
as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial nas dreas
criticas de poluicdo (nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n®
1.413/75), distinguindo zonas de uso estritamente industrial
de zonas de uso predominantemente industrial (nédo-saturadas,
saturadas e em vias de saturacido), de zonas de uso diversifi-
cado. A Lei n° 6.902, de 27.04.1981, regulamentada pelo De-
creto n° 99.274, de 06.06.1990, dispds sobre a criagdo de esta-
cbes ecoldgicas e 4reas de protecdo ambiental (representati-
vas de ecossistemas brasileiros, destinados & realizacao de pes-
quisas bésicas e aplicadas da ecologia, & protecdo do ambiente
natural e ao desenvolvimento da educagdo conservacionista).
A Lei n° 6.938, de 31.08.1981, formulou a Politica Nacional do
Meio Ambiente, através de mecanismos de aplicacdo, consti-
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tuindo o SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente,
cujo orgédo deliberativo foi o CONAMA. O Decreto n? 89.336.
de 31.01.1984, tratou de Reservas Ecoldgicas e de Areas de Re-
levante Interesse Ecologico, que sao, respectivamente, dreas
de preservagao permanente, nos termos da Lei n® 6.938/81 e
dreas com caracteristicas naturais extraordindrias ou que abri-
guem exemplares raros da biota regional.

Em 1985, partindo de sugestdo do entdo Conselho de Se-
guranga Nacional, o governo brasileiro idealizou o Projeto Ca-
lTha Norte, compreendendo 149% do territério nacional e 24%
do territdrio da Amazodnia brasileira, vinculado aos Ministérios
Militares, mas também, & SEPLAN, ao MRE, ao MINTER, a
Previdéncia, a Saude, etc., com preocupacdes de seguranca, mas
também de preservacdo do meio ambiente, através da andlise
dos fatores adversos propiciados pela regido, das necessida-
des fundamentais da drea, tudo por meio de projetos especiais,
que envolvem mecanismos militares, medidas legais, ativida-
des consulares e cooperacao técnica, entre outras, sempre pre-
sente uma preocupacgio ecoldgica em termos de Amazdnia Bra-
sileira, como jg o fizera, em 1978, o Tratado de Cooperaciao
Amazonica, em termos de Pan-Amazodnia.

Uma vez mais, medidas formais (adjetivas) foram toma-
das, através da Lei n® 7.347, de 24.07.1985, que disciplinou a
acéo civil publica de responsabilidade por danos ao meio am-
biente, assim como, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, historico, turistico e paisagistico, que foi regulamen-
tada pelo Decreto n® 92.302, de 16.01.1986 (obrigacdes de fa-
zer, indenizacoes, multas, ete.).

A preocupacdo com a pesca fez-se presente no lapso de
tempo imediatamente anterior & nova Constituicdo. Foi o que
ocorreu com a Lei n? 7.643, de 18.12,1987, que proibiu a pesca
de cetdceo nas dguas jurisdicionais brasileiras (pesca e mo-
lestamento intencional). Com a Lei n? 7.679, de 23.11.91 —
jé posterior a Constitui¢do/88 — proibiu-se a pesca de espé-
cies em periodos de piracema (reproducdo), possivel a aplica-
cao de sancgbes como multas e suspensdo de atividades.
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2. Constituicdo/88

H&a inumeras referéncias ao meio ambiente na nova Cons-
tituicdo brasileira, promulgada em 05.10.1988:

— art. 59, LXXIII: qualquer cidadio € parte legitima pa-
ra propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao meio
ambiente. .

— art. 20, II: sdo bens da Unido as terras devolutas in-
dispensaveis & preservacdo ambiental, assim como as terras
fradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 20, XI).

— art. 21, XXIII, c¢: compete & Unido exercer monopolio
estatal sobre a pesquisa, lavra, enriquecimento e reprocessa-
mento, industrializacdo e comércio de minérios nucleares e
seus derivados, com base na responsabilidade civil por danos
nucleares independentes da existéncia de culpa (Teoria do
Risco).

— art. 23, VI: é competéncia comum da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio am-
biente e combater a poluicio em qualquer de suas formas, pre-
servando as florestas, a fauna e a flora (art, 23, VII),

— art. 24, VI, VII e VIII: compete & Unifo, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre flores-
tas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicdo; protecdo ao patriménio histérico, cultural, artis-
tico, turistico e paisagistico; responsabilidade por dano ao
meio ambiente.

— art. 49, XVI: é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o apro-
veitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de rique-
zas minerais.

— art. 129, III: é funcdo institucional do Ministério Pu-
blico promover acao publica para a protecdo do meio ambpien-
te.

— art, 170, IV: a ordem econdmica deverd levar em con-
ta a defesa do meio ambiente.
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— art. 186, II: a preservacio do meio ambiente estd pre-
sente na execucdo da politica agricola e fundidria.

— art. 200, VIII: ao sistema unico de saude compete co-
laborar na protecio do meio ambiente.

— art. 216, V: constituem patriménio cultural brasileiro
os conjuntos urbanos e sitios de valor ecoldgico.

— art. 225: todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, hem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e & cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgdes. Dai a promocao, pelo Poder Publico, da
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino (§ 19, VI)
e a utilizacio da Floresta Amazodnica brasileira, da Mata Atlan-
tica, da Serra do Mar, do Pantanal Mato-Grossense e da Zona
Costeira em condigBes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (§ 4°).

— art. 231: s@o reconhecidos aos indios os direitos origi-
ngrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, compe-
tindo & Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

3. Depois da Constituicdo

O Decreto n® 96.944, de 12.10.1988, dias apds a nova Cons-
tituicdo, criou o Programa Nossa Natureza, cujos objetivos sdo
0 de conter a acdo predatdria do meio ambiente, estruturar o
sistema de protecio ambiental, desenvolver o processo de edu-
cacdo ambiental, disciplinar a ocupacido e exploracio racionais
da Amazdnia brasileira, proteger as comunidades indigenas e
pfoteger as populacdes envolvidas no processo de extrativis-
mo. Para tal, foram criados, ainda no Governo Sarney (o Pro-
grama foi mantido pelo Governo Collor), seis Grupos de Tra-
balho interministeriais, para a revisao, ordenamento e agiliza-
cdo da legislacdo ambiental do pais, a criacdo de policias espe-
cializadas para controle do meio ambiente, a implantacio do
zoneamento ecoldgico, a criacdo de novas reservas florestais,
a criacio de um programa de educacdo ambiental, a revisdao
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da aplicacdo de incentivos fiscais, créditos oficiais e investi-
mentos publicos na Amazbénia Brasileira, etc. Em sintese, o
Programa Nossa Natureza, ligado ao ISEA (Instituto Superior
de Estudos Amazdnicos), considera a Amazodnia Brasileira pa-
trimoénio soberano do Brasil, adota a ftese da exploracio sem
destruicio, aceita a cooperacdo internacional (recursos a tec-
nologia), mas ndo se submete a pressOes ou interferéncias in-
ternacionais.

A Lei n® 7.735, de 22.02.1989 criou o IBAMA — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vdaveis, a0 mesmo tempo em que extinguiu orgido (SEMA) e
entidade autdrquica (SUDEPE), dispondo o Decreto n? 97.946,
de 11.07.1989, sobre a estrutura do novo organismo, a guem
cabe a formulacao, a coordenacido e a execucdo da politica na-
cional do meio ambiente e da preservacido, conservacio e uso
racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais
renovdveis, atuando como Secretaria-Executiva do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

O Decreto n? 97.628, de 10.04.1989, regulamentou o art.
21 do Codigo Florestal, que distinguiu florestas proprias, de
florestas vinculadas e de florestas plantadas de mercado, com
base em programas previstos no PIFI — Plano Integrado Flo-
resta-Industria, sob a supervisao do IBAMA, O Decreto n?
97.632, de 10.04.1989, regulamentou o art. 2°, inciso VIII, da
Lei n? 6.938, de 31.08.1981, scbre Politica Nacional do Meio
Ambiente, O Decreto n® 97.633, de 10.04.1989, dispds sobre o
Conselho Nacional de Proteciao & Fauna — CNPF, com repre-
sentantes do IBAMA, EMBRAPA, INPA e Museu Emilio Goel-
di. O Decreto n° 97.634, de 10.04.1989, tratou do controle da
producéo e comercializacdo de substincias que comportam ris-
cos de vida e risco para o meio ambiente, através de cadas-
tramentos especificos de produtores, importadores e comer-
ciantes de merctirio metdlico. A Lei n°® 7.796, de 10.07.1989,
criou a Comissio Coordenadora Regional de Pesquisas na Ama-
zbonia — CORPAM, seguindo as pegadas do Programa Nossa
Natureza, com a presenca do IBAMA, SUDAM, EMBRAPA,
INPA, FINEP, ISEA e Universidades da Amazonia. A Lei n?
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7.797, de 10.07.1989, criou o Fundo Nacional de Meio Ambien-
te, dispondo sobre projetos para o uso racional € sustentdvel
de recursos naturais, pesquisas, educacéo ambiental, etc. A Lei
n° 7.802, de 11.07.1989 dispds sobre controle e fiscalizacio de
agrotoxicos, seus componentes e afins. O Decreto no 98.161, de
21.09.1989, dispds sobre a administragdo do Fundo Nacional
de Meio Ambiente — FNMA, previsto na Lei n° 7.797/89. Ja
em 1990, o Decreto n® 98.816, de 11.01 .1990, regulamentou a
Lei n° 7.802/89, sobre agrotdxicos, aplicando multas e penas,
inclusive de reclusdo, de dois ga quatro anos. O Decreto n¢
98.897, de 30.01.1990, tratou das reservas extrativistas (espa-
cos territoriais destinados & exploracdo auto-sustentdvel e con-
servacao dos recursos naturais Tenovaveis, por populacio ex-
trativista). O Decreto n° 98.914, de 31.01.1990, instituiu no
territorio nacional Reservas Particulares do Patriménio Natu-
ral, reconhecendo o IBAMA o registro de imével de dominio
privado com condicdes naturais primitivas, semi-primitivas e
recuperadas, conforme Constituiciao Federal, art. 84, IV, e art.
225, e Codigo Florestal, art. 6. A Lej n® 8. 005, de 22.03.1990,
cuidou da cobranca e da atualizacdo dos créditos do IBAMA,
através de cobranca administrativa e de execucdo judicial. O
Decreto n?® 99.193, de 27.03 .1990, tratou das atividades rela-
cionadas com o zoneamento ecoldgico- econdmico, instituindo
Grupo de Trabalho para a ordenacio do territdrio nacional,
com prioridade para a Amazdnia Brasileira. E o Decreto n¢
99.274, de 06.06.1990, regulamentou a Lei no 6. 902/81 e a Lei
n° 6.938/81, respectivamente, sobre a criagdo de Estacdes Eco-
légicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Na-
cional do Meio Ambiente,
Em termos de Amazonia Brasileira. em 1990 alguns outros
Programas merecem ser citados. O Programa de Desenvolvi-
mento Florestal da SUDAM, através de sete projetos especifi-
cos, que objetivam a exploracdo disciplinada da floresta, em
harmonia com o meio ambiente. Esses projetos especificos sio
os seguintes: Manejo Sustentado da Floresta Tropical Umida;
Aproveitamento de Residuos Florestais; Estudo Tecnolégico de
Madeiras Amazonicas; Laboratério de Reproducao Florestal;
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Monitoramento Ambiental de Area Florestal em Exploragéo;
Tecnologia Avancada em Carvao Vegetal; e Manutencao e Am-
pliagdo do Centro de Tecnologia Madeireira. O Programa de
Zoneamento Ecolégico-Econdmico, do Governo Collor, retro-ci-
tado, que manteve o Programa Nossa Natureza, do Governo
Sarney. O Programa FLORAM, assentado em diretrizes ecolo-
gicas, sociais e econdémicas, nao somente direcionado para a
Amazoénia, mas para o pais, como um todo, que visa O comba.-
te ao efeito-estufa, cujos principais responsaveis, segundo ©
World Resources Institute, de Washington, sdo os EUA, a URSS,
o Brasil, a China e a India. O Pacote Ambiental, criando re-
servas biolégicas e dreas de protecdo ambiental, complemen-
tado, de certa forma, pelo Pacote Agricola, ao tratar da dimi-
nuicdo das dreas para investimento econdémico na Amazodnia
(4reas com direito a incentivos), com o fim de preservar as
florestas naturais. A Operacdo AmazoOnia, criada com a finali-
dade de controlar queimadas e o desmatamento na Amagzbnia
Brasileira, através do IBAMA. A Operagao Yanomami/Selva
Livre, com representantes dos Ministérios da Justica, Saude,
Agricultura, Educacdo, Infra-estrutura, Agdo Social e Relagdes
Exteriores, comandada pelo Presidente da FUNAI, cujo princi-
pal objetivo é a defesa dos direitos dos indios.

EEE

Este trabalho se propos, como dito no inicio, a tragar um
paralelo entre os temas e objetivos da ONU quanto & ECO-92,
levando em conta que a Resolucdo da Assembléia Geral bus-
cou uma simbiose entre meio ambiente e desenvolvimento. Para
tal, buscou-se informar normativamente sobre o assunto —
em esfera internacional e em esfera interna — a fim de s€
formar um raciocinio bdsico e objetivo sobre a matéria. Este
o escopo deste trabalho.

Do exposto, pode-se concluir que tanto a legislacio exter-
na, como a interna, tém procurado, de uma forma ou de ou-
tra, atingir tal desideratum, embora ambas pequem, agui ou
ali, por falta de organicidade, por auséncia de coordenacao e,
até mesmo, por uma certa superposicdo na andlise e tratamen-
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to da temdtica. E preciso, pois, um direcionamento mais 16gi
co e equilibrado, reafirmando-se o direito dos Estados de ex-
plorar seus proprios recursos, mantendo o respeito ao Direito
Interno e ao Direito Internacional, enfatizando a responsabili-
dade dos paises desenvolvidos quanto ao combate & poluicio
e insistindo sobre a necessidade de uma cooperacao interna-
cional entre paises centrais e paises peritéricos sobre a pro-
blematica.

Para a efetivacido dessas politicas, a estratégia estd em se
alcangar um desenvolvimento integrado, para viabilizar o pro-
gresso dos paises subdesenvolvidos, em busca do ecodesenvol-
vimento. E vilido, segundo a ONU, voltar-se para a protecao
da atmosfera, cuidar-se da protecdo dos recursos hidricos, ze-
lar-se pela protecdo dos oceanos e mares, controlar-se os re-
cursos terrestres, buscar-se a conservacdo da diversidade bio-
légica, alcancar-se o manejo ambientalmente seguro da bio-
tecnologia, atingir-se a melhoria do ambiente de trabalho e
buscar-se a melhoria da qualidade de vida. Mas, para tal, &
preciso abrandar todo e qualquer tipo de pressio — interna
ou externa — com base no pressuposto de integral respeito a
soberania nacional. A Declaracio de Estocolmo, conforme re-
tro, ja se ocupou do assunto, ao concluir que os Estados tém
o direito soberano de explorar seus proprios recursos, de acor-
do com sua politica ambiental, sem prejudicar o meio ambien-
te de outros Estados ou de zonas situadas fora de qualquer
jurisdicdo nacional. Espera-se que da ECO-92 emanem Con-
vengdes sobre meio ambiente, numa linhg de desenvolvimento,
a0 invés de uma simples Declaracdo, como ocorreu em Esto-
colmo. Convencdes com sancdes efetivas. Convengles que ve-
nham a ser negociadas, assinadas e ratificadas pelos paises-
membros das Nagoes Unidas. Através de politicas e estraté-
gias que busquem o desenvolvimento com preservacio ambien-
tal.
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