DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO ECONOMICO
ANALISE CRITICA

PAULO DE BESSA ANTUNES

1. Introducdo

O trabalho que ora € apresentado tem por finalidade exa
minar as relacGes entre o direito ambiental e o direito econd-
mico e, ao mesmo tempo, tentar extrair algumas conclusées
referentes & contradicdo encontrada no texto da prépria Cons-
tituicBo que afirma: “Todos tém direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essen-
cial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e
a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futu-
ras geragbes.” (Constituicdo Federal, art. 225), colocando-o na
condicdo de direitos e deveres individuais e coletivos.

Esta contradicio topoldgica entre alguns dos diversos ar-
tigos constitucionais que tratam dos diversos aspectos perti-
nentes a0 meio ambiente € bastante curiosa e merece uma in-
vestigacao. Infelizmente, a doutrina juridica ainda n#@o se preo-
cupou o suficiente com a matéria. E tentando confribuir para
a melhor compreensio do tema que o presente trabalho serd
desenvolvido.

2. O conceito de direito econdémico

2.1. Nocao geral

O direito econémico é um dos mais recentes ramos do
conhecimento juridico internacional e que, no Brasil, ainda nao
logrou firmar-se como um ramo auténomo do direito. Entre:
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tanto, é possivel dizer-se que © direito econémico brasileiro
teve inicio com a Carta de 1934 que j4 previa mecanismos de
intervencéao estatal na ordem economica e financeira.! Através
dos mecanismos institucionais propiciados pelo direito econd-
mico é possivel que o Estado fomente agoes e condutas que
terdo por finalidade produzir um determinado resultado eco-
noémico e social concreto.

As atuacoes desenvolvidas pelo Estado poderao necessitar
da criagio de instrumentos de intervencdo gque poderao reves-
tir-se da mais variada forma juridica, indo desde recomenda-
cbes e diretivas até a fundacdo de empresas € O deferimento
de incentivos ou sancdes fiscais as mais diferentes possiveis.

O direito econdmico estd contido na grande provincia ju-
ridica do direito publico. A caracteristica mais marcante deste
ramo do direito publico é a interdisciplinariedade, que € facil-
mente constatdvel, tendo em vista o grande nimero de instru-
mentos e &areas diversas que sdo submetidos as normas de
direito econdmico. Pode-se dizer que o direito econdémico é
uma espécie de polo, ao redor do qual circulam o direito tri-
butdrio, o direito administrativo, o direito financeiro, o direito
ambiental e inumeros outros.

A doutrina entende que o direito econémico € de certa for-
ma “o direito considerado em suas conseqiiéncias econémicas”
(Jacquemin e Schrams apud Moncada 1988, 9). Assim é porque
para o direito econémico importa o resultado da sua atuacao,
isto 6, as alteracbes da ordem econdmica que resultaram da
adocdo de determinadas medidas. E um direito de organizacao
cujos objetivos finalisticos sdo muito claros.

Ainda que os aspectos e caracteristicas de direito publico
sejam muito evidentes no direito econémico, muitos autores
possuem do mesmo uma visdo privatista, como € o caso de
Savatier, para quem o direito econdémico “tem por finalida-
de dirigir a vida econdmica € em especial a producio e a cir-
culacdo das riquezas” (apud Moncada 1988, 9). Entendo que

! Trata-se em realidade de intervencio positiva, pois as Carlas anteriores
previam a intervengio por abstengéo.
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o referido autor tem razfo parcial em sua concepcio, na me-
dida em que o direito econémico utiliza-se, também, de algu:
mas normas de direito privado para o atingimento de fins pu-
blicos, como é o exemplo da instituicdo de empresas publicas
que sdo pessoas juridicas de direito privado. Tais empresas,
embora regidas por normas de direito privado, sio importan-
tes instrumentos de intervencédo na economia, intervencido esta
cuja finalidade é a consecucgfo de um fim publico.

2.2. O conceito de intervencdo econdmica

A intervencao econdémica € um tema que tem suscitado as
mais diversas polémicas, e a maioria delas completamente in-
fundadas. Os arautos de um liberalismo econdémico ultrapas-
sado e incapaz de atender aos candentes reclamos sociais da
atualidade sustentam-se em uma abstrata liberdade de mer-
cado para rechacar a presenca reguladora e firme do Estado
em muitos setores da economia, pregando uma desestatizagao
aleatoria e cujas conseqiiéncias sociais sdo mprevisiveis. O Es-
tado sempre se fez presente na economia e o seu afastamento
é uma utopia despropositada. As teses neoliberais do Estado
minimo sdo uma faldcia cujo sentido ideoldgico é o de retirar
do Estado as suas responsabilidades sociais fundamentais. O
gue se cdeve fazer, hoje em dia, é estabelecer mecanismos de
intervencio que respeitem realidades de mercado, sobretudo as
suas exigéncias.

Fato é que a intervencido do Estado no dominio econdémico
sempre €xistiu € 0 que se observa € que esta, historicamente,
manifestou-se de forma diferenciada e qualitativamente diver-
sa. A propria “nao-intervenciao” do liberalismo foi uma forma
de intervencdo pela aparente abstencao.

A intervencdo distancia-se do poder de policia, pois este
diz respeito a uma atividade reguladora do Estado que limita-
se a proibir determinadas atividades, condutas ou comporta-
mentos de particulares. A intervencdo econdmica é uma ativi-
dade do proprio Estado ou a determinacio de que o particular
aja em certo sentido.
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2.2.1. Principais formas de inlervencdo econdmica

Varias podem ser as formas de intervencao econdomica ufi-
lizadas pelo Estado para o atingimento de metas fixadas para
a economia. Eros Roberto Grau (1991, 136) aponta trés moda-
lidades principais: a) participacdo, absorcéo; b) direcdo; ¢) in-
ducéao.

A participacio e a absor¢do indicam que o Estado ou esta
atuando como agente econdémico através de suas entidades
criadas especificamente para tal fim, ou estd atuando median-
te g atividade de empresas que, por um motivo ou por outro,
foram incorporadas ao patriménio publico.

Direcdo é o processo pelo qual o Estado dirige um deter-
minado empreendimento econdmico, assumindo as responsa-
bilidades essenciais do mesmo.

Inducdo ¢ um mecanismo pelo qual o Estado cria incen-
tivos ou punices para a adocio de determinados comporta-
mentos econdmicos, ou cria condigbes favoraveis para que se
desenvolvam empreendimentos privados em determinadas re-
gides, ou mesmo que determinadas atividades econdmicas pos:
sam ser realizadas mediante medidas especiais de politica eco-
noémica.

2.3. As normas de direito econémico na Constiluicdo Fe-
deral

As normas de direito econdmico existentes na Constitui-
c¢ao Federal sao diversas e estao localizadas nos mais diferentes
locais da Lei Fundamental, em especial no artigo 170 e seguin-
tes. Em nosso sistema constitucional positivo ficou determina-
do que a ordem econdmica estd “fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica so-
cial (...)".

Principiologicamente, a ordem econdmica e financeira esta
alicercada nos seguintes ditames: I — soberania nacional; II —
propriedade privada; III — funcdo social da propriedade; IV
— livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — de-
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fesa do meio ambiente; VII — reducio das desigualdades re-
gionais e sociais; VIII — busca do pleno emprego; IX — tra-
tamento favorecido para as empresas brasileiras de capital na-
cional de pequeno porte,

Tal principiologia, a meu juizo, € confusa e pouco indi-
cativa de um caminho a seguir, alids tal confusdo € fruto de
um regulamentarismo que assolou a Constituinte e que levou-a
a tentar prever toda uma série de situacgdes que sdo, com efei-
to, imprevisiveis. Os compromissos e contradicGes entre os
diversos grupos que compunham a Assembléia Nacional Cons-
tituinte geraram uma estrutura de principios que tenho por
paradoxal. O exemplo que me parece mais flagrante é aquele
que contempla, ao mesmo tempo, a livre concorréncia com o
tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capi-
tal- nacional de pequeno porte. Se hd livre concorréncia, nao
pode haver tratamento favorecido para quem quer que seja.
Ao mesm otempo, o regime de intervencdo € contraditdrio com
0 da livre iniciativa. Na verdade nao hg livre iniciativa quando
o Estado exercita o seu poder de fiscalizacdo e age na ordem eco-
némica como instrumento de efetivacio de uma politica econd-
mica. Parece-me que por livre iniciativa deve ser entendida a
possibilidade do exercicio de atividade econdémica por parte da-
queles que o desejem, dentro das condi¢des especificadas em lei.

A propria inclusao do “respeito ao meio ambiente”, como
um dos principios da atividade econdmica e financeira, de-
monstra que a livre iniciativa € inexistente, pois o empresario,
em tese, ndo pode agir contrariamente aos interesses da preser-
vacdo ambiental.

O artigo 174 e seu paragrafo 3° refere-se diretamente ao
meic ambiente quando trata da organizacdo de cooperativas de
garimpeiros que deverio levar em conta a protecdo ao meio
ambiente. Também no art. 176 podem ser contempladas nor-
mas de natureza ambiental.

Os capitulos da politica urbana (arts. 182/183) e da po-
litica agricola e fundidria (arts, 184/191) guardam enorme
proximidade com a matéria ambiental, sendo que a proépria
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funcdo social da propriedade ficou submetida a necessidade
de preservacio ambiental.

2.4. A preservacdo do meio ambiente como principio
norteador da atividade econdmica

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil sempre se fez
de forma degradadora e poluidora, pois calcado na exportacao
de produtos primdrios e, mesmo quando foi iniciada a indus-
trializacdo, esta se fez sem o cuidado de nao agredir 0 meio
ambiente.? Atualmente, verifica-se que existe uma nova for-
ma de compreensdo dos vinculos entre meio ambiente e ati-
vidade industrial. Como teriam se originado tais realidades?
Esta é uma questido importante para que se possa entender os
motivos que levaram & colocacdo da protecdo do meio am-
biente como um dos elementos orientadores da atividade eco-
nomica.

Penso que dois s@o os aspectos fundamentais a serem exa-
minados para que se possa perceber o que verdadeiramente esta
por tras destas novas concepcdes. Inicialmente, deve ser dito
que é possivel constatar-se que as industrias altamente polui-
doras estdio comecando a migrar para os paises do terceiro
mundo, iniciando uma tendéncia de que naqueles paises, a
médio e longo prazo, somente permanecam industrias “lim-
pas”. Tal situagio € possivel de ser viabilizada, pois a indus-
tria da informdtica e de outras tecnologias de ponta passam
a desempenhar um papel muito mais relevante dentro da pro-
ducdo capitalista do que aquele desempenhado pela industria
tradicional, por outro lado, a internacionalizagdo da economia
que vem se realizando nos tltimos dez ou quinze anos tem
permitido que o controle dos lucros gerados pelas filiais das
multinacionais ndo corram perigos nos paises do terceiro
mundo.

2 Aqui ndo ha grande diferenca com o desenvolvimento da industriali-
zacfo nos varios pafses capitalistas e mesmo naqueles que se afirmavam socia-
listas cientificos, pois nisto todos foram absolutamente iguais: realizaram a indus-
trializacdo a qualquer custo.

36



A reorganizacao do capitalismo que ocorre atualmente ¢
uma verdadeira revolucdo tecnoldgica que foi propiciada pelo
surgimento da microinformdtica e dos personals computers.
Tal revolucdo é tao fantdstica que “destruiu” sem um tiro se-
quer todo o sistema do “socialismo real” que, a partir da micro-
informdtica, tornou-se incapaz de competir com o capitalismo
e foi por este melancolicamente subjugado.

Acrescente-se a esta situagdo o fato de que nos paises do
primeiro mundo, de hd muito, existe um forte movimento de
contestacio as bases da organizacio social daquelas nagoes,
contestacdo esta que foi se tornando mais e mais organizada e
atuante. Em conseqiiéncia desta realidade comecaram a sur-
gir agentes politicos diferentes que passaram a ser conhecidos
como as organizacdes mao governamentais, cuja forca no cena-
rio politico € cada vez mais evidente. A contestacdo da legiti-
midade do sistema feita pelas ONG’s tem feito com que este
busque se transformar a fim de que seja capaz de perdurar
a atender as novas demandas e circunstancias nas quais se vé
envolvido,

Some-se a isto o fato de que existem bases reais para uma
preocupagdo com a protecdo ambiental, pois alguns problemas
ecologicos comecam a tornar-se dramdticos e exigem uma ra-
pida resposta de toda a coletividade planetdria. Dentre estes
problemas concretos € possivel mencionar-se o do aquecimento
global que 6, certamente, um dos mais graves e com tendénciz
a dominar todo o debate ecolégico na década de 90.2 Esta é
uma problemdtica extremamente complexa, pois envolve toda
uma série de opcles estratégicas internacionais, cujas conse-
qiiéncias ainda nio podem ser bem avaliadas.

A questdo que se coloca, contudo, é a de saber em que
medida € possivel conciliar-se o desenvolvimento econdémico

3 A propésito veja-se Salve o Planeta (qualidade de vida de 1990), pro-
duzido pelo World Watch Institute, Globo, 1990, Sdo Paulo. Deve ser conside-
rado que nas reunibes preparatérias para a RIO-92 saiu vitoriosa a politica defen-
dida pelo governo norte-americano que, simplesmente, nido terd qualquer efeito
pratico na redugio de CO2 por parte dos paises industrializados, sobretudo
os EUA.
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com a protecdo do meio ambiente, e mais, até que ponto pre-
valece o interesse da protecio ambiental ou o interesse do de-
senvolvimento econdmico? A pergunta se coloca, na medida
em que as condigdes de vida das imensas legides de misera-
veis do terceiro mundo dificilmente percebem que as suas
condicoes de vida s@o o produto e consegiiéncia de uma deter-
minada forma de desenvolvimento econdomico que produz como
resultado previsivel a pauperizagdo e marginalizacdo da imen-
sa maioria da populacdo do mundo.

A efetivacio do principio de protecdo ao meio ambiente
como principio econdmico implica, necessariamente, se for sé-
ria a intencdo, em mudar o padrdo de acumulacdo de capital,
mudar o padrio e o conceito de desenvolvimento econdmico,
alterar as bases do regime.

£ na busca de tais modificagdes que temos visto o surgi-
mento de um imenso movimento de massas que se organiza
em escala planetaria.

3. A insercdo constitucional das mormas de tutela ambiental

Devido as complexidades politico-juridico-administrativas
que se colocam em um regime federativo, torna-se necessario
que a abordagem do tema seja iniciada com uma rapida ana-
lises das relacdes institucionais entre os diversos entes integran-
tes da Federacao Brasileira, sobretudo naquilo que diz res-
peito as competéncias legislativas de cada um deles.

3.1. Breve visao da relagdo entre os entes federados

O Brasil, como se sabe, é uma republica federativa for-
mada pela Unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal (CF, artigo 19). Tal republica é um Estado
democratico de direito, cujos fundamentos sdo?*; 1- a sobera-
nia; 2- a cidadania; 3- a dignidade da pessoa humana; 4- OS
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; 5- o pluralis-

4 Tais fundamentos serio de fundamental importdncia para a adequada

compreensio de nosso tema.
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mo politico. Estes fundamentos, impdem-se tanto ao Estadc
Federal (Unido), como aos integrantes da Federacido (Esta-
dos, Municipios e o Distrito Federal).

O Estado federal, que se constitui em um complexo en-
trelacamento entre diversas esferas de poder politico e de
competéncias, precisa ser compreendido objetivamente, sob
pena de se transformar em simples somatério de adminis-
tracbes regionais, sem coordenacido e unidade ou, ao contrario,
na dissolucdo do regime federal em Estado unitdrio. E neces-
sdario que se recorra as raizes histdricas do Estado federal bra-
sileiro, cujas peculiaridades irdo dar-lhe a tonica e marcar-lhs
0 papel. A Federacdo, no Brasil, é origindria de um Estadc
centralizado, que se partiu em diversos Estados-membros. O
modelo € diverso, por exemplo, daquele que deu origem a Fe-
deragdo norte-americana, Nos Estados Unidos da América,
como se sabe, a Federagdo constituiu-se pela aglomeracio de
comunidades que, até entdo, nido possuiam maiores vinculos
entre si.

Cevido ao amplamente consolidado regime politico demo
cratico existente nos Estados Unidos e a imensa tradicao ju-
ridica daquele pais, bem como a evidente influéncia das insti-
tui¢gbes americanas em nosso sistema federativo, nao é desin-
teressante observar-se como se passa naquela nacio a dificil
convivéncia entre Estados e Unido. E certo, entretanto, que
nao € sem turbuléncias e modificacbes profundas gque se de-
senvolve o federalismo americano, ora com proeminéncia da
Unido, ora com maior prestigio para os estados,

O fato marcante na Federacido € que os Estados-membros
se encontram em condicio de igualdade entre si, isto &, ne-
nhum Estado pode sobrepor-se aos demais. A Unifo, esta sim,
€ que se encontra em posicdo de superioridade sobre os Esta-
dos-membros. Os Estados-membros, por auténomos, relacio-
nam-se em condicoes de reciproca igualdade. A Unido é sobera-
na e dotada de superioridade juridica e politica sobre os Es-
tados, respeitadas as esferas de competéncia previstas na pré-
pria Constituicio (Pinto Ferreira: 1989, 29), A esta com-
plexa e delicada relagdo a doutrina juridica denominou a Su-
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premacia da Unido ou Supremacia do Governo Federal. Assim
é no direito norte-americano, por forgca do artigo VI da Cons-
tituicdo. Como lembra Bernard Schwartz, “foi o principio da
supremacia nacional assim enunciado na Constituicao ameri:
cana que, por fim, assegurou o funcionamento efetivo do sis:
tema federal estabelecido por ela” (Schwartz: 1984, 19/20). Na
Constituicio Brasileira, este sistema se encontra presente atra-
vés do estabelecimento de competéncias exclusivas e privativas.
Pelas competéncias, determinam-se as esferas de atribuicdo
de cada um dos integrantes da Federagio.’

Por forca da doutrina da supremacia da Unifo, fica asse-
gurado a esta o poder-dever de estabelecer normas gerais que
deverio ser respeitadas pelos demais integrantes da TFedera-
cao.

3.2 As Constituicbes anteriores ¢ de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, ao longo de seu texto, pos-
sui vdrias mencles expressas ao meio ambiente, bem como men-
coes implicitas ao referido tema. Tal fato se constitui em no-
vidade extremamente importante e cujas conseqgiiéncias para a
protecdo ambiental podem ser das mais favordveis. Ao anali-
sarmos as Cartas Politicas que antecederam a atualmente vi-
gente, verificamos que houve uma verdadeira mudanca de en-
foque e, em decorréncia disto, da abrangéncia da tutela juridica
proporcionada pela Lei Fundamental.

A Constituicdo de 1824 ndo continha nenhuma alusdo & de-
fesa da natureza e do meio ambiente,® assim, como se viu, no

5 Trata-se em realidade de uma interveng@o positiva, pois o liberalismo
econdmico, presente na Carta de 1891, previa uma intervengido por abstengéo.

6 A Constituigio de 1824 foi produzida em uma época em que tais temas
ainda nfo existiam com as caracteristicas modernas e, ademais, a concepgio
filoséfica de tal Carta era a de que o Estado nio deveria imiscuir-se no ambito
privado de cada individuo. A normatizacio das relagoes do homem com o meio
ambiente, certamente, implicam em interferéncia na esfera do arbitrio indivi-
dual de cada um,
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regime mondrquico, nio foram adotadas quaisquer medidas
constitucionais que pudessem significar uma tomada de posicao
. em defesa da natureza e do meio ambiente.

A Constituicao de 1891, inaugurando o Reg'me Republicano,
embora nio ce referisse ao meio ambiente, continha, em seu
interior, algumas poucas normas que diziam respeito 4 com-
peténcia legislativa da Unido para tratar de minas e terras.”

Com a virada do século e, em especial, com as transforma-
¢oOes politicas e econdmicas ocorridas no mundo com o término
da Primeira Grande Guerra e a propria Revolucdo de 30 fize
ram com que a Constituicdo de 1934 contivesse, em seu inte-
rior, normas voltadas para uma regulamentacio, seja pela atua-
¢ao estatal, seja pela normatizacio da iniciativa privada. Dentro
deste contexto, o artigo 5°, inciso XIX, alinea j, da referida
Constituicao atribuia & Unido competéncia para legislar sobre:
“bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, me-
talurgia, dguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca
e a sua exploracdo.” Fdcil € observar que mediante a utbili-
zagado dos vocdbulos riquezas do subsolo e exploracdo, o Cons-
tituinte pretendeu ver nas dguas, “fiorestas, na caca e na pesca”
elementos de valor econémico que estavam prontos a serem ex-
plorados com g finalidade de gerar recursos materiais e renda.
A preocupacdo, portanto, nio estava voltada para a defesa am-
biental em si prépria mas, ao contrdrio, para a racionalizacdo,
a partir da perspectiva de um determinado modelo de desen-
volvimento capitalista dependente, e normatizacdo da explora-
¢do de tais recursos naturais,

A Constituicao de 1937, prosseguindo na trilha inaugurada
pela Carta de 1934, também dipds sobre 2 competéncia legis-
latva da Unido em relacdo a alguns recursos naturais, como
deixa ver o seu artigo 16, inciso XIV, que afirmava competir
privativamente a4 Unido legislar sobre: “os bens de dominio
federal, minas, metalurgia, energia hidrdulica, dguas, florestas,
caca € pesca e sua exploracdo.” Nao houve qualquer mudanca

7 Art. 34, n® 29,
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significativa em relagdo ao espirito que informou a Constitul-
c¢ao precedente.

Ja a Constituicio de 1946 dispunha que competia a Unidio
legislar sobre: “riquezas do subsolo, mineragao, metalurgia,
dguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca.” Conforme de-
terminacio contida no artigo 59, inciso XV, alinea [.

A Constituicio de 1967 foi mais especifica ao definir a
competéncia legislativa da Unido para legislar sobre aquilo que
modernamente é chamado de meio ambiente. Assim é que 0 ar-
tigo 8°, inciso XVII, alineas k e i, dispunha ser da competéncia
da Unifo legislar sobre; “k) jazidas, minas e recursos minerais,
metalurgia, florestas, caca e pesca; i) aguas, energia, elétri-
ca Gozaad s

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969,
manteve os termos constantes na Carta de 1967. Nao houve,
assim, grandes alteragOes nos textos constitucionais republica-
nos quanto ao tema ora enfocado.

Tal situacdo é perfeitamente compreensivel, na medida em
que a economia brasileira estava alicergada, fundamentalmente,
na exportacdo de produtos primdrios. Esta exportagao se fazia,
sobretudo, a partir da utilizacdo intensiva dos recursos natu-
rais, fossem estes nativos ou nido (veja-se que o proprio café
¢ uma planta de origem estrangeira e que para a sua implan-
tacio no Brasil demandou a destruicdo de imensas regides €
de mata nativa). A afirmativa é facilmente verificdvel se per-
cebermos a enorme destruicio de que foi vitima a mata atlan-
tica que cobria todo o litoral brasileiro e que hoje nao passa
de uma timida mostra daquilo que foi no passado. Igual racio-
cinio pode ser utilizado para compreender a situagao resultante
da atividade mineradora que vem se desenvolvendo no Brasil
a0 longo de alguns séculos, inicialmente na regido sudeste (ci-
clo do ouro) e, hoje em dia, atingindo vérias regides do pais,
sobretudo a regido amagzodnica,

A insercdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho
refletiu-se, inclusive, no ufanismo com que as elites brasileiras
se referiam as belezas naturais, as florestas, acidentes geografi-
cos e demais atributos da geografia, flora e fauna brasileiras.
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Ao conhecido ufanismo, correspondia uma atuacio devastadora
cujas conseqiiéncias serao cobradas das geracoes futuras, Vale
ressaltar que o proprio Estado brasileiro, ao longo dos anos,
propiciou recursos, meios e modos para que fosse viabilizado
um modelo econdmico que se pautou pelo privilegiamento da
grande exploraciao de recursos naturais, quaisquer que fossem
as suas origens. Ainda que, atualmente, seja utilizado um dis-
curso mais “moderno”, a realidade da utilizagdo predatorig dos
recursos haturais ¢, ainda, uma triste realidade vivida pelo
Brasil.

E importante observar que mesmo durante os ciclos de in-
dustrializa¢do nao se verificou nenhuma forma de controle da
poluicdo e da degradacdo ambiental, A industrializacao do Bra-
sil foi feita através da instalacdo de industrias que nunca se
pautaram pela adogdo de medidas efetivas que pudessem im-
pedir a degradacido ambiental e a prépria deterioracéo do nivel
de vida e satide das populacdes vizinhas das fabricas, bem como
da saude dos proprios operarios das novas industrias. O Rio
Paraiba do Sul, a cidade de Cubatéo e a baia de Guanabara sao
alguns, dentre muitos exemplos gue bem demonstram aquilo
que acaba de ser afirmado.

3.3. A Constituicdo de 1988

A Constituicido Federal de 1988 surge em circunstancias his-
toricas bastante diferentes daquelas que se verificaram quando
da elaboracido das Cartas que a precederam. Em primeiro lu-
gar, € fruto de uma transicio politica que envolveu varios gru-
pos que desejavam o fim do regime militar. Ocorre que o fim
do regime militar nfo significou a transferéncia do poder para
setores efetivamente distintos daqueles que, até entdo, eram os
titulares deste mesmo poder; criou-se, apenas, um governo ci-
vil mais liberal. Nao significou muito menos uma democratiza-
¢do da vida econdmica e social. A Constituinte foi um marco
importante no compromisso firmado entre as varias classes para
que se realizasse uma passagem do regime militar para um re-
gime civil, de corte conservador que, a cada dia que passa,
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guarda maiores semelhancas com os governos militares. B im-
portante observar que a prépria Constituicao ja vem sendo alvo
de ataques, constantes, dos segmentos conservadores e reacio-
narios, insatisfeitos com alguns aspectos socialmente democra-
tizantes que estao contidos na Lei fundamental vigente.

Nao obstante as dificuldades de sua elaboracao e a grande
presenca de constituintes conservadores que se reuniram no cha-
mado “Centrdao”, g Carta de 1988 logrou marcar alguns tentos
importantes na estruturacdo de instituicGes que poderao de-
sempenhar papéis fundamentais na efetiva democratizagao da
sociedade brasileira e na construcio de uma cidadania ativa que
é a unica forma apta a assegurar a efetiva existéncia de uma
Democracia.

Como j4a foi dito acima, a atual Constituicao € fruto de
circunstancias histdricas e sociais bastante diversas daquelas
nas quais foram elaboradas as Cartas que a antecederam.
No ambito interno é expressio de uma transi¢go politica feita
“por cima”, sob a direcdo das mesmas oligarquias que ha cen-
tenas de anos dominam a politica e a economia brasileiras; no
ambito das relacdes internacionais a Constituicdo estd inserida
dentro de um movimento de ampla reestruturacdo do capita-
lismo e da construcio de uma “nova ordem econdmica interna-
cional”, na qual o tema meio ambiente desempenha um impor-
tantissimo papel. Vale frisar que, jd na década de 70, o Pre-
sidente Richard Nixon havia proclamado o ano inicial daquela
década como o “ano do meio ambiente”, a importancia de tal
declaracdo ¢ bastante 6bvia, pois em 1972 realizou-se a Con-
feréncia de Estocolmo sobre o meio ambiente que, a bem da
verdade, foi mais prestigiada pelos paises ricos do norte indus-
trializado.

Fato é que, desde a Conferéncia de Estocolmo, 0 meio am-
biente e a ecologia vém tornando-se um assunto mais e mais
freqgiiente na imprensa, nos parlamentos e mesmo nas conver-
sas familiares de todo o planeta. A Constituicao de 1988 foi
promulgada 16 anos apds a primeira conferéncia das Nagoes
Unidas sobre meio ambiente e, portanto, em meio a todo um
debate de reformulacdo das relagdes do homem com a nature-
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za, justificando-se, assim, 0s elementos pioneiros e vanguardis-
ticos que ela contém naquilo que diz respeito a matéria que
ora se examing neste trabalho.

Compreender a sistematica adotada pela Lei Fundamental
é extraordinariamente importante para uma adeguada percep-
cdo de como se faz a integracdo da protecdo ambiental com o
desenvolvimento econdmico e para que se tenha uma exata di-
mensdo do valor que é atribuido ao meio ambiente quando em
comparaciao com valores de outra natureza, em especial valores
econdmicos.

E importante observar que as circunstancias conjunturais
que informaram a elaboracdo da Constituicao de 1988 implica-
ram em um aprofundamento de determinados aspectos que eram
implicitos nas Cartas anteriores, Em especial deve ser destaca-
do o tratamento exaustivo que é dado aos principios gerais da
atividade econémica, previstos nos artigos 170 e seguintes da
Lei Fundamental, tais princip.os incluem a defesa do meio am-
biente. Além desta mencdo principioldgica existe um capitulo
especifico sobre o meio ambiente na Constituicdo e cujas carac-
teristicas fundamentais serdo observadas adiante.

Certamente o capitulo constitucional sobre o meio ambiente
¢ um dos elementos de vanguarda contemplados pela Lei Maior.
Em realidade, a nova Carta dispde de toda uma série de nor-
mas juridicas voltadas para o tema. O meio ambiente pela
atual Constituicio é tratado de maneira abrangente e siste:
madtica.

3.3a) Competéncia legisletiva em matéria de direilo eco-
nomico

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 24, inciso

I, que compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre direito econémico. Esta € uma

inovagdo trazida ao universo juridico pela atual Constituicéo,

vez que nas anteriores nao havia uma mencgao expressa a este
novo ramo do direito.



¥ interessante observar que, conforme veremos adiante
(3.3b). a competéncia para legislar sobre direito econémico €
a mesma estabelecida para legislar sobre multiplos aspectos
da protecdo ambiental que, igualmente, estdo previstos no arti-
go 24 da CF. Entretanto, deve ser consignado que a mencao ao
direito econémico nio € técnica, pois em diversos incisos do
art. 22, que trata da competéncia privativa da Uni&o, sdo refe-
renciados elementos constitutivos daquilo que hoje € denomi-
nado direito econdmico. Esta situacdo é potencialmente causa-
dora de equivocos e confusdes legislativos, sobretudo naquilo
que diz respeito & intervencdo na ordem econdmica. A matéria
contemplada no art. 24 estd submetida a um processo de ex:
clusbes ante a superveniéncia ou ndo de leis federais e esta-
duais gue, parece-me, € extremamente confuso e de pouca uti-
lidade para os elaboradores das leis e seus aplicadores. Mais a
frente este sistema serd visto com maiores detalhes.

3.3b) A competéncia legislativa em matéria ambiental

Em sede constitucional s@o encontrdveis diversas referén-
cias a0 meio ambiente. E possivel arrolar-Se as seguintes men
cbes ao nosso assunto: art. 5°, incisos XXIII, LXXI, LXXIII;
art, 20, incisos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI e §§
19 e 29; art. 21, incisos XIX, XX, XXIII, alineas a, b e ¢,
XXV: art. 22, incisos IV, XII, XXVI; art. 23, incisos I, II, III,
IV, VI, IX, XI; art. 24, VI, VII, VIII; art. 26, I, II, III, Iv;
art. 30, I, II, VIII; art. 43 § 20, IV e § 39; art. 49, XIV, XVI;
art. 91; art. 129, III; art. 170; art. 174, §§ 3° e 49; art. 176 e
§8; art. 182 e §§; art. 186; art. 200, incisos VII e VIII; art. 216,
inciso V e §§ 19, 30 e 49; art. 225; art. 231; art. 232 e ato das
disposicdes constitucionais transitorias, artigos 43 e 44.

Este elenco de artigos constitucionais expressa normas de
vdrias naturezas juridicas, Existem normas de natureza pro-
cessual, de natureza penal, de natureza econémica, de natureza
tutelar administrativa, além daquelas meramente atributivas
de competéncia legislativa aos diversos entes politicos integran-
tes da Federacio.
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A matéria competencial enolve uma séria questdo politica
que € aquela que diz respeito a propria organizacio de Federa-
¢ao e ao modelo por esta adotado. Como sabemos, a tradicao
brasileira € a da centralizacio de poderes e ndao a da ampla
pulverizagao dos poderes politicos entre os diversos componen-
tes da Federacdo. A Carta de 1988 é uma tentativa de romper,
minimamente, este sistema historicamente centralizado.

O art. 22 da Constituicao Federal estabelece que:

“Art. 22 — Compete privativamente & Unido legislar sobre:

...

IV — dguas, energia, informdtica, telecomunicagoes, radio-
difuséo;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais, e meta-
lurgia.”

O art. 23 da Constituicdo determina que:

“Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrilo Federal e dos Municipios:

C...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e mi-
nerais em seus territorios.”

Ja o art. 24 estabelece que:

- “Art. 24 — Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Fe-
deral legislar concorrentemente sobre:

Csnard

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio am-
biente e controle da poluigao;

VII — protecdo ao patrimoénio histdrico, cultural, artistico
e paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, his-
torico, turistico e paisagistico.”
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Os paragrafos do art. 24 determinam que:

“y 19 — No ambilo da legislagio concorrente, a compe-
téncia da Unido limitar-se-d a estabelecer mormas gerais.

§ 20 — A competéncia da Unido para legislar sobre nor-
mas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Eslados.

§ 39 — Inexistindo Lei Federal sobre normas gerais, 08 Es-
tados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
@ suas peculiaridades.

§ 49 — A superveniéncia de lel federal sobre mormas ge-
rais suSpende q eficdcia da lei estadual, no que lhe for con-
trdrio.”

Também o art. 30 da CF apresenta algumas normas que
podem ser compreendidas como atribuicao de competéncia para
gque o Municipio legisle sobre matéria ambiental. Veja-se os
incisos I, II e VIII do artigo recém-mencionado.

3.4. QO artigo 225 da Constitui¢do Federal

O art. 225 da Constituicdo Federzal constitui o capitulo cons-
titucional voltado para o meio ambiente. Tal capitulo encon-
tra-se em uma posicao contraditéria no interior da Lei Funda-
mental, como se vera.

O tema meio ambiznte, como se viu ao longo do presente
trabalho, ocupa diversos locais da Constituigio, inexistindo coe-
réncia ou ldgica em sua distribuicdo ao longo do texto consti-
tucional. O art. 225 estd inserido no titulo da ordem social, assim
como a comunicagio social ou a previdéncia social. .. Este sim-
ples fato ja é suficiente para que se perceba que O meio am-
biente estd, no minimo, desconfortdvel em tal localizacao.
Entretanto, qual seria topologicamente a localizagdo correta do
tema meio ambiente?

A leitura do caput do art. 225 demonsira que este se apre-
senta como direito de todos, isto porque a Lei fundamental de-
termina que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado”, que, nos termos da Constituicdo, é um “bem de
uso comum do povo”. Como jd foi dito, o Constituinte ndo tem
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obrigagao de utilizar termos técnicos em suas intervencoes e
nas normas que insere na Constituicdo. Embora a defesa do
meio ambiente esteja relacionada naquilo que se chama de in-
teresse difuso, e nao de direito, o fato € que a nossa lei maior
entendeu que o meio ambiente sadio ¢ um bem que deve ser
desfrutado por todos os cidadaos brasileiros e pelos estrangei-
ros que habitam permanentemente no Brasil,

Ao que me parece, 0 meio ambiente, portanto, estd, ipso
iure, qualificado como wm direito coletivo, pertencente a toda
a sociedade. Trata-se de um direito cujas caracteristicas sdo di-
versas daquelas tradicionalmente atribuidas aos direitos em ge-
ral, pois para a sua fruicGo sdao estabelecdas obrigacdes nao s6
para o Poder Publico, mas para o cidaddo e para a coletividade,
que ficam expressamente incumbidos de colaborar para a boa
preservacao do meio ambiente. Estas circunstancias, em minha
opinido, acarretam que nao se pode compreender a preserva-
¢ao do meio ambiente fora do contexto do artigo 5° da Lei fun-
damental, local no qual deveria estar inserido.”

Mesmo que nao se tratasse de inserir o capitulo do meio
ambiente no artigo 5 (direitos e deveres individuais e cole-
tivos), nada impediria que este estivesse localizado no interior
do titulo ITI (Dos direitos e garantias fundamentais), como um
capitulo préprio. Esta solucdo seria bastante aceitdvel, pois
impediria que a protecdo ao meio ambiente ficasse, como estd,
subordinada a critérios de politica econdmica que nao se coa-
dunam, muitas vezes, com os critérios de promocio da cida-
dania.

A tese que ora se defende encontra respaldo em eclemen-
tos existentes no proprio art. 225 e, sobretudo, na principio-
logia que informa o direito ambiental. Dentre estes principios
¢ possivel destacar o da participagdo popular na tomada de
decisdes quanto aos problemas ambientais, o do direito & in-
formagdo em matéria ambiental, etc... A vantagem social se-
ria evidente.

Adotando-se o critério acima sugerido estariamos avan-
cando em dire¢ao a construgdo de uma sociedade efetivamen-
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te mais democrdtica e na qual a participacio popular nas to-
madas de decisbes estaria, de fato, assegurada.

4. Natureza econdémica das nmormas de direito ambiental

Tudo aquilo que tem sido visto até aqui demonstra que as
normas de direito ambiental tém um notério cardter econo-
mico. Tal realidade vem expressa nas proprias normas, nao de-
mandando andlise mais aprofundada ou critica.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins, mecanismos
de formulacio e aplicacdo, e dd outras providéncias”, estd pa-
tentemente fundada em uma finalidade econdmica, assim €
que o seu artigo 2° determina:

“pvt. 99 — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacédo da qualidade
ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condi-
coes de desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida huma-
na (...)”

Os incisos do artigo recém-referido estabelecem uma prin-
cipiologia, dentro da qual destacam-se, por seu cardter econo-
mico, os principios estabelecidos nos incisos II, III, V, VI €
VII.

Os objetivos da politica nacional do meio ambiente, fixa-
dos no artigo 4°, deixam inequivoco o cardter econdmico da lei
a qual ora estou me referindo, sendo vejamos:

“Art. 40 — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — A compatibilizacio do desenvolvimento econdmico-so-
cial com a preservacio da gualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico;

II — A definicio de &reas prioritdrias de acdo governa-
mental relativa & qualidade a ao equilibrio ecoldgico, aten-
dendo aos interesses da Unifo, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios;

III — Ao estabelecimento de critérios e padrdes da qua-
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lidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais;

IV — Ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional dos recursos ambien-
tais;

V — A difus@o de tecnologias de manejo do meio ambien-
te, & divulgacdo de dados e informacdes ambientais e & for-
magao de uma consciéncia ptiblica sobre a necessidade de pre-
servacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — A preservacio e restauracio dos recursos ambien-
tais com vistas & sua utilizagio racional e disponibilidade per-
manente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecold-
gico propicio a vida;

VII — A imposic¢ao, ao poluidor e ao predador, da obri-
gacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, a0
usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambien-
tais com fins econdémicos.”®

O anteprojeto da Consolidacio das Leis Federais do Meio
Ambiente,® embora sem alterar profundamente as concepcdes
existentes na ILei n© 6.938/81, apresenta algumas vantagens
sobre o texto vigente, pois aproxima a concepcio de desenvol-
vimento as necessidades concretas!® dos seres humanos.

4.1. A legislacGo ambiental como instrumento de inter-
vencao

O direito econdomico, como se viu, é fundamentalmente
um instrumento de intervencédo estatal na ordem econdmica e

8 Tratando-se de um trabalho de natureza genérica como é o presente,
nio cabe um aprofundamento maior dos aspectos envolvidos nas normas legais
referidas aqui.

9 Publicado no Didrio Oficial da Unido de 17 de feverciro de 1992, su-
plemento ao n?® 33, se¢iio I.

10 Esta é uma observacio extremamente preliminar e que ndo implica
em apoio ou reprovacio ao anteprojeto que, alids, teve a sua remessa ao Con-
gresso suspensa para que seja realizado um exame mais profundo do mesmo
pela sociedade.
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financeira. O direito ambiental, que € direito econdmico, nao
poderia ser diferente. Na qualidade de direito econdmico, o
direito do meio ambiente é dotado de instrumentos especifi-
cos que capacitam-no a atuar na ordem econdmica, de molde
a configurar um determinado padrio de desenvolvimento. Tais
instrumentos estdo previstos tanto na Constituicdo Federal,
como na legislacdo ordindria, merecendo destaque aqueles con
tidos na Lei n. 6.938/81.

Em minha opinido, o mais importante instrumento de in
tervencao € o estudo prévio de impacto ambiental que tem por
finalidade realizar um diagnostico prévio das consegiiéncias
ambientais de atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente, Embora previsto em sede constitucional, o estudo
de impacto ambiental ainda n&o logrou atingir a eficiéncia
desejada. Assim € porque existe todo um movimento articu-
lado para desmoraliza-lo e tratd-lo como se este fosse um me-
canismo que impedisse a realizacdo do “progresso”. Periodi-
camente sfo iniciadas campanhas com a finalidade de “abran-
dar” as exigéncias de estudo de impacto.

A importancia fundamental dos estudos de impacto resi-
de no fato que, pela sua correta realizacdo, é possivel anteci-
par-se conseqiiéncias e impedir gue estas efetivamente ocor-
ram. E logico que tal circunsténcia, muitas vezes, leva & proi-
bicdo da realizaco de empreendimentos diversos, causando
“prejuizos” a empresarios e grupos econdmicos.

Outros instrumentos, importantes, de intervencido estao
previstos na legislagio ordindria e no proprio art. 225 da CF,
merecendo destague agqueles que dizem respeito ao zoneamen-
to ambiental.

E importante ressaltar que, por serem de ordem publica,
as normas de direito ambiental tém aplicacao imediata. Decor-
re dai que nido podem ser opostos direitos adquiridos contra
as normas ambientais, até porque o nosso sistema juridico n&o
reconhece o direito de poluir.
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5. O conceito de desenvolvimento sustentado

A partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972 iniciou-se
um lento e firme processo de incorporacio do tema meio am-
biente no dia-a-dia das sociedades mais desenvolvidas e destas
para o conjunto dos paises do planeta. O meio ambiente incor-
porou-se, definitivamente, ao mundo moderno.

Diferentemente daquilo que ocorria no passado, a moder-
na visao do tema ecologia estd associada a questoes que trans-
cendem o0s pdssaros, tartarugas e baleias. A questio moderna
do meio ambiente estd indissoluvelmente vinculada ao proble-
ma da melhor reparticio de renda entre os diversos paises, a
melhoria das condicoes de vida das populacdes marginalizadas.
O fato é que um subproduto cruel do desenvolvimento capita-
lista foi que o norte industrializado praticamente destruiu os
seus recursos naturais, e busca a todo transe impedir que o
mesmo ocorra no sul, temendo um colapso global. Por outro
lado, este mesmo norte adquire as matérias-primas do tercei-
ro mundo com precos irrisérios, obrigando uma destruicido
mais acelerada para que Os paises pobres possam adguirir di-
visas para devolvé-las aos paises ricos e bancos, sob a forma
de pagamento da divida externa. Este circulo vicioso €, pos-
sivelmente, o maior problema ambiental vivido pela humani-
dade.

A Declaracéo de Estocolmo nao logrou chegar a conclusées
definitivas sobre o tema, perdendo-se em ambigiiidades e em
principios excessivamente genéricos. Em meu entendimento
dois fatores concorreram para que assim fosse: o primeiro foi
0 desinteresse dos paises ricos em aprofundar as questdes re-
ferentes & divisdo internacional do trabalho e do preco dos pro-
dutos primadrios; o segundo foi causado pelos préprios paises
subdesenvolvidos que entendiam a protecio ambiental como
uma forma de impedimento ao seu desenvolvimento. O impas-
se foi tao evidente que somente 20 anos depois foi convocada
nova conferéncia sobre o tema meio ambiente.
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Neste interregno surgiu um novo conceito econdémico que
é o de desenvolvimento sustentado.’ Tal conceito ainda nao foi
suficientemente definido e tem dado margem as mais diferen-
tes interpretacoes por parte de todos aqueles que se interessam
pelo assunto.

O chamado Relatorio Brundtland 2 é o principal documen-
to internacional voltado para a definicdo do desenvolvimento
sustentado. Este relatdrio abrange questdes bastante amplas
que vdao desde os problemas propriamente ambientais, até
questées envolvendo a reparticio de riquezas, o controle da
natalidade e outras.

No referido relatorio o desenvolvimento sustentado é de-
finido como:

“(...) o desenvolvimento sustentdvel € um processo de
transformacdo no qual a exploracao dos recursos, a direcao
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolé-
gico e a mudanga institucional se harmonizam e refor¢am o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades
e aspiracbes humanas.”?®

A definicdo, como toda definigdo surgida dentro de orga-
nismos internacionais, € pouco precisa e dd margem a diversas
interpretagdes. Entretanto, constituiu-se em importante passo
para que o conceito pudesse ganhar félego e ser aprofundado
em diversos féruns.

Foi a partir do Relatdério Brundtland que diversas orga-
nizacbes nio governamentais tiveram espago politico para apro-
fundar os termos das proposicdes contidas naquele documen-
to e avancar no sentido de dar mais consisténcia ao mesmo.

11 Veja-se, a proposito, o relatério da Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, Nosso Futuro Comum, Rio, 1988, FGV.

12 A Primeira-Ministra da Noruega, Gro-Harlem Brundtland, foi en-
carregada pela ONU de presidir a Comissdo criada pela Assembléa Geral para
redigir um relatério acerca das questdes envolvendo os problemas ambientais do
mundo, bem como propor solucdes para tais problemas. O referido relatério
foi publicado sob o titulo Nosso Futuro Comum.

13 Nosso Futuro Comum, p. 43.
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Mais recentemente, foi publicado o relatério Cuidando do
Planeta Terra — wuma estratégia parg o futuro da vida,'* que
avancou na definicdo do desenvolvimento sustentdvel, chegan-
do a propor critérios para a definicdo do que seria umga SO
ciedade sustentdavel e formulando elementos capazes de forne
cer indices de sustentabilidade.

Parece-me, contudo, que o documento citado no paragrafo
precedente, ainda que de relevantissima importincia, guarda
ainda um certo compromisso com o oficialismo e visbes ideo-
logicas bastante influenciadas pela perspectiva dos paises ri-
cos.

Diferente é a postura assumida pelo World Watch Institu-
te, nos documentos que tem oferec.do & comunidade interna-
cional.’® No relatorio referente ao ano de 1990, o problema da
pobreza é atacado de maneira bastante dura. Percebe-se, pe-
las andlises do World Watch Institute, que a pobreza € alvo
facil para a poluicdo e a degradacdo ambiental de todas as
maneiras. Ao analisar a situacdo dos EUA, afirma o relatorio:

“Quanto mais pobre € o bairro, e mais escura a pele de
seus residentes, maior € a probabilidade de haver por perto
um depésito de lixo téxico.”1s

- Ainda que se referindo & América do Norte, esta consta-
tacdo ¢é valida para qualquer pais. O que ccorre € que 0S Ticos
geram muito mais poluicio do que os pobres e, no entanto,
“empurram” tal poluicdo para as vizinhancgas dos pobres, in-
clusive exportando residuos tdxicos para os paises do terceiro
mundo.

14

Relatério produzido pela Unido Internacional para a Conservagio da
Natureza — UICN; Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA e World Wildlife Fund. Sio Paulo, 1991.

16 O World Watch Institute publica anualmente um relatério critico so-

bre as condigdes ambientais do mundo. Tais relatérios ji se encontram publi-
cados em portugués pela Editora Globo.

16 World Watch Institute, Saelve o Planeta — Qualidade de vida 1990
(1990), Rio, Globo, p. 188. .
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5 1. O desenvolvimento sustentado e a Constituicdo bra-
sileira

E preciso efetuarmos uma interpretacdo da Constituigao
que seja capaz de fazé-la funcionar como 0 mais importante
instrumento juridico posto & disposi¢do da sociedade para que
se possa alcancar os seus objetivos fundamentais. Ainda que
o conceito de desenvolvimento sustentado nao se tenha firma-
do de maneira clara, é fundamental que 0 mesmo seja apro-
priado por todos aqueles que tém preocupagOes reais com O
meio ambiente e com o ser humano. A Constituicdo brasileira,
em minha opinido, possui elementos importantes e que mere-
cem ser examinados com mais profundidade, sobretudo do
ponto de vista teleoldgico.

O sentido teleolégico da Lei Fundamental brasileira pode
ser extraido dos principios fundamentais da Constituicao. Em
assim sendo, o artigo 1° da Lei Maior dispde que s&o funda-
mentos da Reptblica Federativa do Brasil, dentre outros, a
cidadania, e a dignidade da pessoa humana. Ja o artigo 3° da
CF define como objetivos fundamentais da Reptblica Brasilei-
ra:

'~ «1 — Construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais.”

Percebe-se, cla.ramente,' do conjunto de normas constitu-
cionais recém-transcritas, que o homem estd no centro das
preocupacdes dos principios fundamentais da Constituicao Bra-
sileira. E mais do que isto, a preocupacdo estd centrada no
desenvolvimento do ser humano. Este fato nos leva a concluir
que a tnica interpretacdo juridicamente vélida para as nor-
mas de direito ambiental contidas na Lei Fundamental € aque-
la. que aponta para um conjunto de principios com o objetivo
de moldar o desenvolvimento sustentado.” Veja-se que os dis-

17 Assim é porque nio se pode atribuir conscientemente aos principios

fundamentais da Repiiblica valor meramente exemplficativo, como pretende a
doutrina conservadora.
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positivos constitucionais que nortearam a Lei Fundamental
estdo plenamente de acordo com os principios de uma socie-
dade sustentdvel.

Compreender tais principios juridicamente é de grande
importdncia, pois permite que, judicialmente, estes possam ser
cobrados das autoridades que tém o dever de observd-los em
suas atividades administrativas. A forca obrigatéria dos prin-
cipios constitucionais ainda encontra enorme resisténcia para
ser aceita pela doutrina e mesmo pelo Poder Judicidrio, entre-
tanto, parece-me essencial que se forme um vigoroso movimen-
to de consciéncia juridica para modificar esta situacdo que
considero extremamente iniqua.

6. O Direito em mutacdo

As novas realidades advindas com o aumento populacio-
nal, com a crise dos valores de uma sociedade individualista,
com o aumento das demandas nacionais e internacionais, en-
fim, com toda a conjuntura do final do século XX que cada
vez mais contrapde ricos e pobres, seja na ordem interna, seja
na ordem internacional, acarretaram a necessidade de trans-
formagOes profundas no modelo juridico herdado do século
passado.

O direito individualista que se preocupava, apenas, com O
individuo e com o individualismo € incapaz de dar resposta
aquilo que Habermas chamou de crise de legitimidade. Con-
traditoriamente, verifica-se o surgimento de novos “direitos”
que se afirmam a cada dia. Tais direitos, sobretudo nas socie-
dade industrializadas do primeiro mundo, afirmam-se como
direitos & qualidade de vida, pretensio impensdvel nos marcos
do direito do século XIX,

A perplexidade tomou conta de muitos juristas que n#o
lograram perceber que estamos vivendo a uma crise de mo-
delo juridico e nfo, propriamente, a uma crise do direito em
si. O fato é tanto mais verdadeiro, na medida em que é cres-
cente 0 numero de pessoas e associagbes que se dirigem ao
Poder Judicidrio visando a obter protecido para aquilo que con-
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sideram como seus direitos, ainda que tais direitos néo pos-
sam ser enquadrados nos antigos esquemas de direito privado
ou mesmo publico.

O fato de que as pessoas busquem os seus direitos € de-
monstrativo da ansia de participacio e de exercicio de cidada-
nia. Estes novos direitog dizem respeito a protegdo de bens e
valores que ndo sdao mensurdveis ou quantificdveis, tais como
0 meio ambiente, os valores estéticos, a defesa de minorias,
de grupos de doentes, etc.

6.1. o surgimento de novos direitos

Norberto Bobbio, o consagrado pensador italiano, afirma
que vivemos uma “era dos direitos”,'® na qual as reivindica-
¢oes sociais ampliam-se e buscam referéncias em uma nova
positivacio de aspiraces formuladas por movimentos de massa.

Assim, o direito moderno comegou a criar toda uma série
de novas categorias juridicas que podem ser conhecidas como
interesses difusos. Tais interesses sdo extremamente fluidos e
que, ainda, ndo encontram um conceito normativo preciso, Es-
ta imprecisdo, no entanto, nao impediu e ndo impede que, mais
e mais, o Poder Judicidrio seja buscado por aqueles dque en-
tendem terem “direitos” violados.

O conceito de interesses difusos traz uma importantissima
alteragao no universo juridico individualista que é o fim do
queJto de direito como o principal foco de ateng@o do direito.
Este fato estd vinculado 2 idéia de que os interesses difusos
afirmam-se em oposicio & dominialidade que, até entao da-
vam a tonica da ordem juridica.

Se observarmos o caput do art. 225 da CF, veremos qué
dentro dos esquemas tradicionais néo € possivel compreender
o meio ambiente como um “direito de todos”, pois até agora
a nocao de direito, salvo algumas poucas excecoes, estava vin:
culada & idéia da existéncia de uma relacdo material subjacen-

18 Bobbio, Norberto. A Era dos Direitos, 1992, Rio, Campus.
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te. A defesa dos interesses difusos, por ndo estar pautada em
critérios de dominialidade, dispensa esta relacio de direito
material, O elemento que informa os interesses difusos € o da
participacdo democrdtica na vida da sociedade e na tomada
de decisdo sobre os elementos constitutivos de seu padrio de
vida.?

6. Conclusdo

Apos toda a exposicao que foi feita ao longo destas pdgi-
nas impde-se uma conclusio sobre aquilo que aqui foi desen-
volvido. Parece-me ter restado evidente que o direito do meio
ambiente ou direito ambiental é um direito econémico e, como
tal, estd profundamente vinculado as necessidades de um de-
terminado padr@o de desenvolvimento econdmico. Ocorre que
este fato tem sofrido enormes contestacdes populares que ndo
mais aceitam que o seu padréao de vida e a propria sobrevivén-
cia da espécie humana estejam subordinados a interesses de
corporacées empresariais que visam Unica e exclusivamente
aos seus interesses.

A crise de legitimidade do sistema econdémico predador e
degradador comecou a surtir efeitos dentro do préprio sistema,
onde ja se pode verificar empresas, empresarios € governos
com “preocupacdes ecologicas”,

Com o surgimento de novos direitos, que expressam as
insatisfacOes e angtistias de um novo periodo histérico, ini-
ciou-se a construcdo de um novo ramo do direito voltado para
0 meio ambiente que €, certamente, o prolongamento dos tra-
dicionais direitos humanos e que nao pode ser destes afasta-
dos. O proprio direito econdmico deve passar a ser visto como
um “direito a novos direitos”, ou seja, como um meio de asse-
gurar que os homens possam ter acesso a uma melhor reparti-
¢do das riquezas, inclusive daquelas ambientais.

19 Veja, o proposito, Antunes, Paulo de Bessa. Curso de Direito Ambien-
tal, 1992, Rio, Renovar, 2% ed.
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£ recomendsvel que a interpretacdo do direito ambiental
se faca considerando-o como um prolongamento dos direitos
humanos, e que os seus evidentes aspectos econdmicos sejam
compreendidos como um instrumento capaz de fazé-lo assegu-

rar uma melhor qualidade de vida & populagao.
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