DIREITO AMBIENTAL: ROTEIRO BIBLIOGRAFICO
CESAR CALDEIRA *

A problemética ambiental vem obtendo um numero cres-
cente de estudos juridicos especializados. Neste sentido, esta
literatura vem acompanhando, em ritmo menos intenso, a ten-
déncia observada nas Ciéncias Sociais' desde o inicio dos anos
70. DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, em seu livro
pioneiro Introducdo ao Direito Ecoldgico e ao Direito Urbanis-
tico, cuja 12 edicdo € de 1975, focaliza a preservacédo ambien-
tal, em particular, a urbana. Junto com SERGIO FERRAZ?
MOREIRA NETO quer estimular o estudo e a institucionaliza-
cdo do Direito Ecoldgico, que € conceituado como sendo “o
conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistema-
tizados e informados por principios apropriados, que tenham
por fim a disciplina do comportamento relacionado ao meio
ambiente”.? Além da pregacdo pela autonomia didatica do Di-
reito Ecoldgico, esses “Autores difundiam os principios da De-
claracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1972% e fa-
ziam recomendacdes sobre legislacdo de protecéo ecolégica e
criacdo” de ¢rgdos estatais dedicados a planejar sobre a ques:
tdo ambiental e administrar e controlar problemas ecologicos.

*  Advogado. Mestre em Dircito pela Yale University, nos Estados Unidos.
Professor da Universidade Federal Fluminense e da Faculdade Candido Mendes
— Ipanema.

106



A emergéncia de um direito ambiental inicialmente asso-
ciado as questdes urbanas, e particularmente as denuncias de
degradacdo ambiental nas cidades, coincide com g rdpida ur-
banizacdo do Pais e um movimento, preponderantemente de
jovens, por comunidades alternativas rurais, Mas 0 movimen-
to ecoldgico na deécada de T0 €, de fato, muito incipiente.’ Exis-
tiam associacoes como a Agapan (Associacdo Gatcha de Pro-
tecio ao Ambiente Natural), fundada em 1971 por José Lutzen-
berger, e o “Movimento Arte e Pensamento Ecoldgico”, funda-
do em 1974 em Sdo Paulo, que publicou a partir de 1978 a re-
vista PenSamento Ecoldgico. Mas, g rigor, a discussido sobre
ecologia sO parece ter obtido maior difusdo nos meios de co-
municacdo de massa com o retorno ao Brasil de alguns exila-
dos politicos, dentre eles Fernando Gabeira, Carlos Minc, Liszt
Vieira, Herbert Daniel e Alfredo Syrkis, que vieram a organi-
zar um Partido Verde na metade da década de 80.

No inicio dos anos 80 ressurge o interesse juridico sobre
a problemadtica ambiental em trabalhos nos quais os Autores
lamentam a auséncia de leis e métodos mais adequados para
0 combate & poluicdo e devastacio.® Em 1982, aparece a pri-
meira edicdo do livro Direito Ambiental Brasileiro, escrito pelo
ex-Promotor de Justica no estado de Sdo Paulo, PAULO AFON-
SO LEME MACHADO. O Autor é Mestre em Direito Ambien-
tal e Ordenamento Territorial pela Universidade de Estrasbur-
go (Franca) e € socio fundador da Sociedade Brasileira de Di-
reito do Meio Ambiente (1979). Direito Ambiental Brasileiro
possui uma fterceira edicdo revista e ampliada de acordo com
a Constituicio Federal de 1988 e com as Constituicoes Esta-
duais de 1989 publicada em 1991.7 Esta obra é hoje leitura obri-
gatdria para o estudioso do Direito Ambiental brasileiro, seja
bela sua abrangéncia, sua constante atualizacio ou a autori-
dade de seu Autor.®

A ecopolitica afirma-se parcialmente depois de 1982 com a
eleicAo de deputados e vereadores ligados aos movimentos eco-
l6gicos. Serd, porém, na campanha eleitoral para o Congresso
Constituinte em 1986 que as sugestdes legislativas do movimen-
to ecologista serao apresentadas. Este aspecto pouco estudado
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da tentativa de criagdo legislativa pelos movimentos ecoldgicos
estd documentada em dois Dossiés Constituinte, editados pelo
Centro Ecuménico de Documentaciao e Informacio.? Outros tra-
balhos de interesse para mapear o debate sobre a Constituinte
e a Ecologia sdo os artigos do deputado FABIO FELDMAN,'* do
Professor AZIZ AB SABER!" e do deputado LIZST VIEIRA.1'?

A Constituicdo de 1988 incentivou o estudo e debate sobre
o Direito Ambiental. Imediatamente surgiram artigos analisan-
do o texto consitucional, avaliando as inovagdes e as novas pos-
sibilidades da protecio ao meio ambiente.!* A partir de 1990,
apareceram livros de introducdo ao Direito Ambiental pos-
Constituinte. Dentre essas novas obras destaca-se o Curso de
Direito Ambiental (Doufirina, Legislacio e Jurisprudéncia)™
de PAULO DE BESSA ANTUNES, Professor e Procurador da
Reptiblica, que exerceu a Coordenacao de Defesa dos Interesses
Difusos e Individuais da Procuradoria da Reptblica do Rio de
Janeiro, Baseado em sua experiéncig pratica, ANTUNES coletou
uma série de textos que visam a auxiliar Aqueles que litigam
perante o Judicidario. O texto se divide em cinco capitulos que
tratam respectivamente dos interesses difusos, do Poder de Po-
licia e a policia do meio ambiente, a existéncia de um direifo
ambiental, o0 meio ambiente na Constituicdo Federal, e por fim,
a acdo civil publica. O apéndice apresenta a legislacao bdsica
para o estudo do tema e apresenta oitenta acérdaos que o
Autor julga ser parte da jurisprudéncia mais relevante. Ao lado
do livro de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, esta obra de
ANTUNES constitui leitura fundamental nos novos cursos de
Direito Ambiental que estdo sendo implantados nas Faculdades
de Direito. Outro livro gque merece ser mencionado € Introdu-
¢fio ao Direito Ambiental,’ livro de carater didatico do Profes-
sor CARLOS GOMES DE CARVALHO, publicado por uma edi-
tora de Cuiabd, o que dificulta o acesso a obra.

Qutra vertente bibliografica que deve prosperar no futuro
si0 os trabalhos académicos, como dissertacbes e teses de pds-
graduacio, e publicagies de pesquisas. “Da Responsabilidade do
Tstado por Danos Ambientais”,'® originariamente foi apresen-
tada como dissertacdo de Mestrado na Faculdade de Direito da
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Universidade de S&o Paulo, pela advogada e especialista em Di-
reito e Energia e Meio Ambiente pela Université de Paris, I,
HELLI ALVES DE OLIVEIRA. Atualizada pela Constituicao
de 1988, a obra de OLIVEIRA analisa os critérios legais para
a responsabilizacdo do Estado sempre que o agente publico, di-
reta ou indiretamente, por acdo ou omissao, causa dano irrepa-
ravel a0 meio ambiente. Quanto a4s pesquisas recentes deve-se
destaque ao trabalho de ROSALINA CORREA DE ARAUJO,
“Direitos da Natureza no Brasil: pressupostos juridicos e pro-
tecdo legal”.l” A pesquisadora do CNPg examinou a jurispru-
déncia dos tribunais brasileiros sobre o meio ambiente natural,
que discute questdes referentes aos interesses difusos no pe-
riodo anterior 4 Constituicdo de 1988 “para identificar as formas
de tratamento dadas a tais interesses no periodo” (ARAUJO,
1992:7). Entre as suas conclusdes, a Autora afirma que: “a) até
a promulgacido da Constituicio Federal de 1988, os tribunais
brasileiros absorviam, mas nao decidiam suficientemente as
questoes que envolvessem interesses difusos, e b) a auséncia de
instrumentos processuais especificos destinados & proteciao de
interesses difusos, até a promulgacido da nova Constituicdo in-
viabilizava a absorcéo, pelos tribunais brasileiros, de guestdes
ambientais complexas e decisivas para a vida brasileira mo-
derna” (ARAUJO, 1992:130-31). Estas conclusbes, entre outras
igualmente importantes, devem ser sublinhadas porque volta
a atencdo dos estudiosos do Direito Ambiental para a urgéncia
de uma modernizacido do Poder Judicidrio e a rediscussdao do
seu papel social.

A II Conferéncia Mundial das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — a ECO-Rio 92 — estimulou a
publicacio de algumas obras de Direito Ambiental. Dentre essas
obras, € importante ressaltar Direito Ambiental Sistematizado,1®
escrito pelo especialista em Direito Administrativo e Urbanis-
tico TOSHIO MUKAI, que também é membro da Comissdo de
Meio Ambiente do Conselho Federal da OAB. Como o titulo
sugere, o trabalho oferece uma visdo de conjunto e organizada
da legislacdo existente, no Brasil e em outros paises. O tfexto
encontra-se dividido em seis capitulos que tratam, respectiva-
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mente, da conceituacdo do Direito Ambiental, as competéncias
dos entes federados em matéria ambiental na Constituicao bra-
sileira de 1988, os principios que regem o Direito Ambiental,
institutos e instrumentos juridicos do Direito Ambiental, am-
bito e contetido do Direito Ambiental e Direito Ambiental Com-
parado e Direito Ambiental Internacional. Esta obra, apesar de
muito recente, vem sendo crescentemente adotada como livro-
texto, devido em grande parte & clareza da exposicdo e a apre-
sentacdo sucinta da matéria. Outra obra publicada € Legislacdo
Ambiental Brasileira: Subsidios para a Historia do Direilo Am-
biental ' da pesquisadora ANN HELEN WAINER, um levanta-
mento historico bastante completo dessa legislagdo desde o tem-
po das Ordenagdes portuguesas.

Os documentos preparados para a ECO-Rio 92 foram pu-
blicados na Revista Estudos Avancados, n® 15, malo-junho de
1992, da Universidade de Sao Paulo.

Por fim, deve-se mencionar a existéncia de algumas publi-
cacoes, de dificil acesso, mas bastante uteis para os estudiosos.
Vocabuldrio Bdsico do Meio Ambiente ajuda o cidadao a com-
preender os termos técnicos muitas vezes citados nas discus-
sBes sobre meio ambiente. Constituicbes Estaduais — capitulo
do Meio Ambiente retine em um pequeno volume os textos ela-
borados pelos constituintes estaduais. As duas publicacdes fo-
ram feitas pelo Servico de Comunicacio Social da PETROBRAS.
A Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba, com o
opoio da Fundacio Boticdrio de Protecdo a Natureza, elaborou
uma Coletdnea de Legislacdo Ambiental, com énfase maior na
Constituicdo do Estado do Parand, na Lei Orgéanica do Mun cipio
de Curitiba e na legislacBo municipal sobre O meio ambiente,

NOTAS:

1 Para uma visio geral das tendéncias dos estudos ecoldgicos nas Cién-
cias Sociais ver: PAULO FREIRE VIEIRA, “A problemética ambiental e as Cién-
cias Sociais no Brasil (1980-1990). Mapeamento preliminar e avaliagio critica da
produciio académica”, tn BIB (Boletim Informativo e Bibliogréfico de Ciéncias
Sociais), Rio de Janeiro, Editora Vértice, n® 33, 1? semestre de 1992, ps. 3-32.
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2 SERGIO FERRAZ ¢ outro precursor nos estudos de Direito Ambien-
tal, que, assim como MOREIRA NETO, é um especialista em Direito Admi-
nistrativo. Ver: SERGIO FERRAZ, “Direito Ecolégico, Perspectivas e Suges-
toes”, in Revista da Consultoria-Geral do Rio Grande do Sul, vol. 2, n® 4, ps.
43-52, Porto Alegre, 1972. .

3 Cf. MOREIRA NETO (1977:23). Para SERGIO FERRAZ. Direito
Ecologico € conceituado de maneira semelhante: “o conjunto de técnicas, re-
gras e instrumentos juridicos organicamente estruturados, para assegurar um
comportamento que nio atente contra a sanidade minima do meio ambiente”,

4 O livro de MOREIRA NETO transcreve, em anexo, este documento
do Conferéncia das Nacdes sobre o Meio Ambiente.

5 Para um balango da visio da ecologia politica criada a partir dos mo-
vimentos sociais ecoldgicos, ver: EDUARDO JOSE VIOLA, “0O Movimento
Ecolégico no  Brasil (1974-1986): Do Ambientalismo & Ecopolitica”, Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, 1 (3), ps. 5-26.

6 Ver: SERGIO MAZZILLO, “Protecdo juridica do meio ambienté”, in
Direito do Urbanismo: uma visio sécio-juridica, ALVARO PESSOA (org.), Rio
de Janeiro, Instituto Brasileiro de Administracio Municipal e Livros Técnicos e
Cientificos Lditora S.A., 1981, ps. 189-201. Cbserve-se que este artigo encon-
tra-se associado a outros sobre o Direito Urbanistico.

7 Ver: MACHADO (1991).

8 A terceira edicdo de Direito Ambiental Brasileiro tem perto de seis-
centas paginas e estd organizada em dez titulos, seguidas de um adendo com
a transcricdo das principais leis sobre o meio ambiente. Os dez titulos que or-
ganizam o livro dido a dimensio de sua abrangéncia. I— Constituicdo Federal
e Meio Ambiente; II— Sistema Nacional do Meio Ambiente; III— Instrumen-
tos da Politica Nacional do Meio Ambiente; TV— Responsabilidade Civil, Re-
paracdo do Dano Ecolégico e Meios Processuais para a Defesa Ambiental; V—
Urbanismo e Meio Ambiente; VI— Aspectos Juridicos da Poluigio; VII—

Areas de Preservacio Permanente — Florestas e Fauna — Aspectos juridicos;
VIII— Prevengio e Responsabilidade de Dano Nuclear; IX— Protecio da Zona
Costeira — Aspectos Juridicos; X— Tombamento — Instrumento Juridico de

Protecdo do Patriménio Natural e Cultural.

% Estes Dossiés, organizados por CESAR CALDEIRA, tinham como obje-
tivo documentar a discussdo e evolugiio de propostas vinda da sociedade civil
durante o processo constituinte de 1986-88. Constam desses Dossids a documen-
tacio dos movimentos sociais, € suas propostas, bem como artigos de liderancas
politicas e intelectuais ligadas aos movimentos sociais. Ver: Dossié Constituinte,
Rio de Janeiro, CEDI, 1986; e Dossié Constituinte 1I— As grandes Questdes
Nacionais e as Propostas Populares, Rio de Janeiro, 1987. Além da perspectiva
dos movimentos sociais, inclusive os ecoldgicos, os Dossiés apresentam as prin-
cipais opgdes constitucionais que se confrontavam na época da Constituinte.

10 FABIO FELDMAN, “A Preservacio do Meio Ambiente na Consti-
tuicdo”, in Problemas e Reformas: subsidios para o debate constituinte, ADA
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PELLEGRINI GRINOVER... [ef al], Sdo Paulo, Departamento editorial, 1988,
ps. 237-280.

11 AZIZ AB SABER, “Uma politica ambiental para a futura Consti-

tuicdo brasileira”, in A Constituinte 'em Debate, org. LUIZ SALINAS FOR-
TES e MILTON NASCIMENTO, Sao Paulo: Sofia Editora Seaf, 1987, ps. 167-188.

12 LISZT VIEIRA, “Constituicio e Meio Ambiente: as raizes do sonho”,
in Ecologia e Politica no Brasil, org. JOSE AUGUSTO PADUA, Rio de Ja-
neiro, Espaco e Tempo: IUPERIJ, 1987, ps. 139-162.

18 Para uma discussdo inicial sobre a nog¢do de propriedade e a questdo
ambiental, ver: CESAR CALDEIRA, “A Propriedade ¢ as Propriedades e Pen-
samento Liberal na Constituicio Brasileira”, in Revista da OAB Conselho Fe-
deral, n* 50, verdo/1988-89, Sio Paulo, Brasiliense, ps. 89-103.

Sobre crimes eclogicos, ver: PAULO JOSE DA COSTA JR., “Direito
Penal Ecolégico do Meio Ambiente”, tn A Nova Ordem Constitucional: Aspec-
tos Polémicos, Rio de Janeiro, Forense, 1990, ps. 444-471.

14 Na bibliografia, ver: ANTUNES (1990).

15  Na bibliografia, ver: CARVALHO (1990).

16  Na bibliografia, ver: OLIWEIRA (1990).

17 Na bibliografia, ver: ARAUJO (1992).

18  Na bibliografia, ver: MUKAT (1992).

19 Na bibliografia, ver: WAINER (1992).
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